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Abstract:  

This study aimed to identify and analyze the barriers and challenges to the implementation of automotive industry policies in Iran based on 

the experiences and perspectives of experts in the field. This applied study employed a qualitative design grounded in an interpretive paradigm 

and an inductive approach. The participants comprised 15 experts selected from senior and middle managers of the Ministry of Industry, 

Mine and Trade, members of the Industries Commission of the Islamic Consultative Assembly, board members and senior managers of Iran 

Khodro and SAIPA, and university faculty members and researchers with relevant expertise. Purposive and snowball sampling were used, 

and data collection continued until saturation was reached. Data were collected through in-depth semi-structured interviews. Following 

complete transcription, the interview data were analyzed using inductive thematic analysis. The analytical process involved familiarization 

with the data, generation of initial codes, comparison and refinement of codes, development of basic themes, review of the emerging themes, 

and their organization into broader organizing themes. The qualitative analysis generated 76 basic themes that were organized into six major 

organizing themes: weaknesses in governance and regulation; political interventions, conflicts of interest, and corruption; inefficient 

managerial structures and weak implementation capacity; weaknesses in technology development, research and development, and innovation; 

ineffective market, competition, and pricing policies; and institutional misalignment and failure of policy integration. The findings indicated 

that regulatory and policy instability, weak policy monitoring and evaluation, political intervention, insufficient separation between the state’s 

ownership and policymaking roles, managerial instability, inadequate merit-based appointments, limited implementation capacity, 

insufficient investment in research and development, weak technology transfer, noncompetitive market structures, administered pricing, and 

poor coordination among policymaking and implementing institutions constituted the main barriers to effective policy implementation. The 

findings indicate that barriers to automotive policy implementation in Iran are multidimensional, systemic, and interconnected rather than 

attributable to a single factor. Improving policy implementation requires greater governance and regulatory stability, reduced political 

intervention and conflicts of interest, professionalized management, stronger implementation and technological capacities, enhanced market 

competition, and effective mechanisms for interinstitutional coordination. Accordingly, meaningful reform of Iran’s automotive industry 

requires an integrated approach addressing governance, managerial, technological, market, and institutional dimensions simultaneously. 
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 چکیده

حاضر    پژوهش   .حوزه بود  نیو تجربه خبرگان ا  دگاهیبر اساس د  رانیصنعت خودرو در ا  یهایمشخط   یسازاده یپ  یهاموانع و چالش   ل یو تحل  ییهدف پژوهش حاضر شناسا
نفر از خبرگان حوزه صنعت خودرو بودند  ۱5کنندگان شامل بود. مشارکت  ییاستقرا کردیرو  یو دارا یریتفس میبر پارادا یمبتن ،یفیو از نظر روش، ک یاز نظر هدف کاربرد

 خودرو رانیا  یهاارشد شرکت   رانیو مد  رهیمدئتی ه  یاعضا  ،یاسلام  یمجلس شورا  عیصنا  ونیسیکم  ی وزارت صنعت، معدن و تجارت، اعضا  یانیارشد و م  رانیمد  انیکه از م
به اشباع    یابیها تا دستداده   ی گردآور  ندیانجام شد و فرا  یبرفصورت هدفمند و گلوله به   یریگانتخاب شدند. نمونه   یو پژوهشگران دانشگاه  یعلم  ئتیه  ی و اعضا  پایو سا

 ندیشدند. فرا  لیتحل ییمضمون استقرا  لی ها، با استفاده از تحلکامل مصاحبه   یسازاده یو پس از پ یگردآور افتهیساختارمه ین قیعم  یهامصاحبه  قیها از طر. داده افتیادامه 
  دهندهمانساز  ن یآنها در قالب مضام  یدهو سازمان  نی مضام  ینیبازب  ه،ی پا  ن یمضام  لیکدها، تشک  ش یو پالا  سهیمقا  ه،یاول  یکدها  دی ها، تولبا داده   ق یعم  ییشامل آشنا  ل یتحل
 «،یگرمیو تنظ  یشامل »ضعف حکمران  نیمضام  نیقرار گرفتند. ا  یدهنده اصلمنجر شد که در شش مضمون سازمان   هیمضمون پا  7۶به استخراج    یفیک  یهاداده   لیتحل  .بود

  ی»ناکارآمد  «،یتوسعه و نوآور  و   قیتحق  ،ی»ضعف نظام توسعه فناور  «،ییاجرا  تیو ضعف ظرف  یتیریساختار مد  یتعارض منافع و فساد«، »ناکارآمد  ،یاسی»مداخلات س
  شیضعف پا  ،یو مقررات  یاستی س  یثباتینشان داد که ب  هاافته یبودند.    ها«است ی س  یکپارچگیو شکست در    ینهاد  یو »ناهماهنگ  «ی گذارمتیبازار، رقابت و ق  یهایمشخط 

کمبود    ،ییاجرا  تیظرف  تیمحدود  ،یسالارستهیضعف شا   ،یتیریمد  یثباتیب  گذار،است یعنوان مالک و سنقش دولت به  کیعدم تفک  ،یاسیمداخلات س  ها،یمشخط   یابیو ارز
موانع    نی ترمهم   ،ییو اجرا  گذاراستیس  ینهادها انیم یو ناهماهنگ  یدستور  یگذارمتیبازار، ق   یررقابتیساختار غ  ،یو توسعه، ضعف انتقال فناور  قیدر تحق  یگذاره یسرما
  وسته یپهم و به   یستمیس  ،یچندبعد  یتیماه  رانیصنعت خودرو در ا   یهایمشخط   یسازاده ینشان داد که موانع پ  جینتا  .هستند  رانیاصنعت خودرو در    یهایمشخط   یاجرا

و   یاسیکاهش مداخلات س  ،یو ثبات مقررات  یحکمران   تیمستلزم تقو  هایمشخط   یعامل منفرد نسبت داد. بهبود اجرا کی را به    هااست ی س  یاجرا  ی ناکام  توانیدارند و نم
اصلاح صنعت خودرو    رو،ن یاست. ازا  ینهاد  یمؤثر هماهنگ  یسازوکارها  جاد یرقابت و ا  تیو فناورانه، تقو  ییاجرا  تیتوسعه ظرف  ت،یریمد  یسازیامنافع، حرفه   رضتعا

 مورد توجه قرار دهد.   ار هایمشخط  یاجرا یو نهاد یفناورانه، بازار ،یتیریمد ،یزمان ابعاد حکمرانطور هم است که به  کپارچهی یکردیرو  ازمندین

 گری؛ ظرفیت اجرایی؛ هماهنگی نهادیمشی؛ تحلیل مضمون؛ حکمرانی؛ تنظیمصنعت خودرو؛ اجرای خطکلیدواژگان: 

آموزش و توسعه در عصر  مدیریت،    .های صنعت خودرو در ایران مشی سازی خطهای پیادهموانع و چالشتحلیل  (.  ۱۴۰۶. )محمد  ،ینیالد  اءی.، و ضینژاد، مصطف   ی .، هادویخادم، مصطف :  استناددهی  نحوه
 . 2۰-۱ ،(5)۴ ،دیجیتال
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 مقدمه 

 ،یم یفولاد، پتروش  رینظ  ییهابا بخش   نیشیو پ  نیگسترده پس  ی وندهایپ  لیو به دل  رودی به شمار م  یمل  یاز اقتصادها   یار یدر بس  شرانیو پ  یراهبرد   عی از صنا  یکیصنعت خودرو  

صنعت    نیا   تی. اهمکندی م  فا یکشورها ا  یو توسعه اقتصاد   یصنعت  رشددر    یاکننده نییاطلاعات و بازار کار، نقش تع  ی فناور  مه،یب  ،یونقل، خدمات مالحمل   ک،یالکترون  ،یساز قطعه

توان   یارتقا  ن،یتأم  یهاره یگسترش زنج  ،یصنعت  ی ریادگی   ،یتوسعه فناور  یبرا  یعنوان بستربلکه صنعت خودرو به   شود،ی سهم آن در اشتغال محدود نم  ای  دیصرفاً به حجم تول

هوشمند،    دی تول  یحرکت به سو   تال،یجی د   یهای توسعه فناور   ن،یتأم  ره یتحول در زنج  ر،یاخ  یها. در سال شودی شناخته م  زین  ید یتول  دهیچی پ  یهاشبکه   یریگو شکل   یمهندس

 ت یمنظر، موفق  نیدگرگون کرده است. از ا   یطور اساسرقابت در صنعت خودرو را به   تیماه  ،یدر برابر اختلالات جهان  یآورتاب   شیالزامات کاهش انتشار کربن و ضرورت افزا 

  یطیفناورانه و مح  راتییها با تغبنگاه   ی سازگار   ت یو ظرف  ی نهاد  یهماهنگ  ها،ی مشخط   یتوان اجرا   ،یگذار ی مشخط   ت یفیاز گذشته به ک  ش یکشورها در توسعه صنعت خودرو ب

 ، یکیلجست  یهاستم یو س  عی شبکه توز  دکنندگان،یتول   کنندگان،ن یتأم  انیم  یکه هماهنگ  دهندی نشان م  زیخودرو ن  نیتأم  رهیزنج  تیر یمد   نهیدر زم  دیوابسته شده است. مطالعات جد 

 . (Nhung, 2024)صنعت است   نیا  یر یپذو رقابت  ییحفظ کارا  یاز ارکان اساس  یکی

 ،یمال   ،یتجار   ،یصنعت  یهااست یس  قی ها از طرکند. دولت   دای پ  یبخشان یو م  یچندسطح   یتیحوزه ماه  نیدر ا   یگذار ی مشصنعت خودرو سبب شده است که خط   یدگ یچیپ

  ی هادولت، بنگاه  انیحاصل تعامل مستمر م  صنعت  نیاز کشورها، توسعه ا  یار یو در بس  گذارندی بر ساختار و عملکرد صنعت خودرو اثر م  یتیو مالک  ی ستیزط یمح  ،یرقابت  ،یفناور

که    ابندیمورد انتظار دست    جیبه نتا   توانندی م   یصنعت خودرو زمان  یهای مشخط   رو،نیبوده است. ازا   گرمیتنظ  یو توسعه و نهادها   قیها، مراکز تحقدانشگاه   کنندگان،ن یبزرگ، تأم

  ن یدر صورت تدو  یکه حت  دهدی نشان م  یصنعت  یهادر بخش   یگذاراست یتناسب وجود داشته باشد. تجربه س  ییاجرا  یهاتیو ظرف  یاستیس  یابزارها   شده،نییاهداف تع  انیم

خودرو در    یساز صنعت قطعه   ی نوآور  ستمیمرتبط با اکوس  یاآنها را کاهش دهد. در مطالعه   ی اثربخش  تواندی م   ی استیس  ب یابزارها و ترک  ی مطلوب، ضعف در هماهنگ  یهااست یس

. (Pakzad et al., 2021)شده است  د یتأک ی فناورانه و نهاد ، یتیحما یهااست یس ان یم ییافزاهم  جاد یو ا  ی استیس ی منسجم از ابزارها ب یترک ک ی  یبر ضرورت طراح  زین  رانیا

 دارد.   یاساس یتیاهم زیو اثربخش ن داریپا  هنگ،مصوب به اقدامات هما یهااست یس لی تبد یبلکه چگونگ  ست،یشود« ن  نیتدو د یبا  یاستیتنها »چه س یموضوع اصل ن،یبنابرا 

  ی هااست یس  ،یواردات  یهات ی محدود ،یاتعرفه یهات ی دولت بوده است. حما  ی استیمداخله س  ی هاحوزه   نیتراز مهم   ی کیچند دهه گذشته همواره   ی صنعت خودرو ط  ران، یا  در 

  د ی تول   ت یظرف  تیاند که با هدف تقو بوده   ییجمله ابزارها   ز ا  یتوسعه فناور   یهاو برنامه   یساز ی و خصوص  ی واگذار  یهااست یس  ،یساز یالزامات داخل  ،یمال  یهات ی حما  ،یگذار مت یق

مشکلات    ت،یفیفناورانه، ضعف ک  یبازار، وابستگ  یررقابت یساختار غ  ن،ییپا  یوربهره   رینظ  یحال، استمرار مشکلات  نیاند. با ا صنعت به کار گرفته شده   نیا   یتوان رقابت  شیو افزا  یداخل

  ن یلزوماً به تحقق اهداف مورد انتظار منجر نشده است. ا  هااست یاز س  یاکه وجود مجموعه  دهد ی نشان م  ،یصادرات  یمؤثر در بازارها   ضورح   تیو محدود   ی تیریمد   یدار ی ناپا   ،یمال 

از    یناش  توانی م  راصنعت    یو عملکرد واقع  یاهداف رسم  انیاز شکاف م  یبخش   رایز   کند؛ی آنها معطوف م  یبه مرحله اجرا   های مشخط   نیمسئله توجه را از مرحله صرفِ تدو 

  ی کلان اقتصاد   یهااست ینشان داده است که تحقق س  ز ین  ران یا  ی در صنعت خودرو  انیبندانش   ی منابع انسان  ی وردانست. مطالعه مربوط به بهره   یتیر یو مد   ی نهاد  ،ییمشکلات اجرا 

 Zare et)  رد یفاصله بگ  شدهن ییاز اهداف تع  تواند یم  هااست یس  یاجرا  ها،ت یظرف  نیا   بهمتناسب است و بدون توجه    یتیری و مد  یسازمان   ،یانسان  یهات ی از ظرف  یبرخوردار   ازمندین

al., 2023). 

دولت،   یگر ی با هدف کاهش تصد  یساز یخصوص  یهااست یو نحوه مداخله دولت است. س  تی نقش ساختار مالک  ران،یا  یصنعت خودرو   لیدر تحل  یاز مسائل اساس   یکی

مناسبات   یواقع   رییاجرا تا چه اندازه به تغ  حلهدر مر  هااست یس  نیآن است که ا  یاند، اما مسئله اصلمورد توجه قرار گرفته  یرقابت یفضا جادیو ا   ییپاسخگو  تی تقو  ،ییکارا  شیافزا

فراتر   دی با هااست یس نیا  یابی که ارز دهندی در صنعت خودرو نشان م یساز ی خصوص یهااست یس یاجرا  یابیارز نهیشده در زمانجام  یهااند. پژوهش منجر شده   یتیری و مد یتیمالک

 A. Sheikh Rabii et)  رد یدربرگ  زیرا ن  ی و آثار عملکرد  یتیر یمد  جینتا   ،ینظارت، ساختار حکمران  ی سازوکارها  جرا،ا  تی فیک  رینظ  ییهاباشد و مؤلفه   ت یمالک  ی از انتقال ظاهر

al., 2023)آن در   ی واقع  جیو نتا استیس  یرسم ی طراح انیدر صنعت خودرو نشان داده است که م  یساز ی خصوص  یهااست یس  یبرا   یابیارز  یهاچارچوب نیتدو   گر،ید  ی . از سو
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. (Abbas Sheikh Rabii et al., 2023)  ستین  حیقابل توض  هااست یس  یاجرا  تیفیک  یفاصله بدون بررس  نیوجود داشته باشد و ا  یتوجهفاصله قابل   تواندی م  نگاهسطح ب

 .رند یگی شکل م ییبه اقدامات اجرا یاستیس مات ی ترجمه تصم ندیکه در فرا کندی را برجسته م  یموانع لیتحل تیاهم یتیوضع نیچن

مالک  در متغ  زین  یسازمان  تی ریمد   ت یفیو ک  یتیر یاستقلال مد   ،یو ساختار حکمران  تیکنار  اثربخش  ی رهای از  بر  م   یهابنگاه   ی مؤثر  که   ی. هنگام شوند ی خودروساز محسوب 

بررسابد یی کاهش م  لندمدتامکان تحقق اهداف ب  رند،یقرار گ  رمنعطفیغ  یساختارها   ای  یرونیمداخلات ب  ،یاسیس   راتییتغ  ریتحت تأث  یتیر یمد   ماتیتصم با    ی.  عوامل مرتبط 

سازمان داشته    یبا عملکرد و اثربخش  یرابطه معنادار   توانندی م یو کنترل راهبرد   یسازمان  یهااست یس  ،یتیر یدر صنعت خودرو نشان داده است که استقلال مد یسازمان  یاثربخش

  یی اجرا ی و واحدها  رانی ها و توسط مددر سطح سازمان  تی در نها   یصنعت یهای مشاز خط  یار یبس یکه اجرا  رددا  تی از آن جهت اهم افتهی  نی. ا(Parsaa et al., 2018)باشند 

  دهد را کاهش    ی مشخط   یی اجرا  ت یظرف  تواندی م  یرون ی ب  گرانیمداخله مستمر باز   ای   یابیکنترل و ارز   یهاضعف نظام   ،یتیریمد   یثباتی ب  ،یسالار سته ینبود شا   ن،ی. بنابرا شود ی انجام م

 مناسب را با شکست مواجه سازد.   یبرخوردار از طراح  یهااست یس یو حت

منجر شود که همراه با    داریپا  ی به توسعه صنعت تواند ی م  یزمان ی سازی بوده است. داخل رانیا ی صنعت خودرو یگذار است یمهم س  یاز محورها  زین  یسازی و داخل  یفناور  توسعه

و    رانیا  ی خودرو  عی در صنا  یساز ی داخل  یهااست ی س  سه ی. مقااشدو توسعه ب  ق یتحق  تی انتقال دانش و تقو  کنندگان،ن یتوسعه شبکه تأم  ،یسازمان  یر یادگیفناورانه،    تی قابل  ی ارتقا

کردن  سهم ساخت داخل، بدون فراهم  شیوابسته است و صرف الزام به افزا  یو صنعت  یاستیس  ،یاز عوامل نهاد   یابه مجموعه   نهیزم  نیدر ا  تی نشان داده است که موفق  هیترک

  ی صنعت خودرو   یراهبرد   یز یرمطالعات مربوط به برنامه   ن،ی. افزون بر ا(Kooshan & Ebrahimi, 2021)  ستین  ناورانه ف  یهات یتوسعه قابل  کنندهن یلازم، تضم  ی هارساخت یز

از    یاموعهرا به مج  هااست یس  تواندی است و فقدان نگاه بلندمدت م  یو نوآور   یعلم، فناور  ،یراهبرد   ینگرنده یبر آ  یمبتن  یکردیرو   ازمندیصنعت ن  نیا  ندهیاند که آنشان داده   رانیا

  یهااست یس  ان یمؤثر م  وندیو نبود پ  یانداز فناور چشم  میضعف در ترس  رو،ن ی. ازا(Shirvani Naghani et al., 2019)دهد    لیتقل  یمدت در برابر مسائل جار کوتاه   یهاواکنش

 باشد.  هایمشخط  یدر اجرا  یناکام  یاز منابع اصل یک ی  تواندی م  ینوآور   یهااست یو س یصنعت

 ،یهوش مصنوع  شدن،ی تالیجی شده است که در آن د یاوارد کرده است. صنعت خودرو وارد مرحله  ی گذاراست یس  یهابر نظام   یشتریفشار ب زی صنعت خودرو ن یجهان تحولات

 ن یکه ا  دهدی در صنعت خودرو نشان م   تالیجی د  ی وقلو کاربرد د  یاند. بررسشده   لیتبد  یرقابت صنعت  یاساس  یداده به اجزا   لیهوشمند و تحل  دی تول  ون،یاتوماس  تال،یجید   یدوقلو 

باشند، با    یکاف  تالیجی د  رساختیکه فاقد ز   ییهاداشته باشد و بنگاه   یچرخه عمر محصول نقش مهم  یساز نهیو به  ندهایکنترل فرا  ،ینگهدار   د،ی تول  ،یدر طراح  تواندی م  یفناور

 یهای در صنعت خودرو نشان داده است که فناور   ت یفیک  وبیو کنترل ع  ییدر شناسا  یکاربرد هوش مصنوع  ن،ی. همچن(Liu, 2025)رو خواهند شد  روبه   یانده یشکاف فناورانه فزا

  دهد یم تحولات نشان  نی. ا(Morales Matamoros et al., 2025)بکاهند   یکاراز خطا و دوباره  یناش یهانه یرا ارتقا دهند و از هز تیفیدقت کنترل ک توانندی هوشمند م

هدف قرار    زیرا ن  یو توان جذب فناور   یاداده   یهارساخت یفناورانه، ز  یهات ی توسعه قابل  د یمتمرکز باشد، بلکه با  دیتول  یاسم  تیصرفاً بر ظرف  تواندی نم  گرید   ی صنعت  استیکه س

 دهد. 

در    ت یفیدرباره ک  دی جد   ی دارد. مرورها  دیتأک  ی ریگم ی کنترل و تصم  د،یتول  ت،یفیک  یهاستم یبا س  تالیجی د  یهای فناور   بی بر ترک  ۴.۰راستا، مفهوم صنعت خودرو    نیهم  در

 تیفیک  ت ی ری مد  یهاوه یش  فی در حال بازتعر  یکیزی برفیسا  یهاستم یداده و سکلان   لیتحل  ،یهوش مصنوع   ا،یاش  نترنتیا   رینظ  ییهای که فناور   دهندی نشان م  ۴.۰صنعت خودرو  

  ی بلکه در استانداردها   د،ی تول  یتنها در حوزه فناور نه  یهماهنگ نشوند، صنعت داخل  کیبا تحولات تکنولوژ   یصنعت  یهای مشاگر خط   ن،ی. بنابرا(Vacarescu et al., 2025)هستند  

  ان یم  یمستلزم هماهنگ  یتوسعه فناور   یهای مشخط   یاجرا  رایدارد؛ ز  یاژه یو   تیاهم  رانیا  ی صنعت خودرو  ین مسئله برایاز رقبا فاصله خواهد گرفت. ا   زین  یورو بهره   تیفیک

 . نجامدیب هااست یس  یبه کاهش اثربخش تواندی م  گرانیباز نیا  انیاست و هرگونه گسست م یقاتیها و مراکز تحقسازان، دانشگاه خودروسازان، قطعه  ،یدولت  یهادستگاه 

در گردش،   ه یمستمر آن به سرما  ازیصنعت و ن  نیارزش ا   رهیزنج  ی دگیچیصنعت خودرو است. پ  یهای مشخط   ی اجرا  یاساس  یهانهیاز زم  گر ید   ی کی  ز ین  ی مال  ن یتأم  مسئله

شده در  داشته باشند. پژوهش انجام   ی ادیز   تی اهم  شارز   ره یمتناسب با ساختار زنج یمال یو توسعه سبب شده است که ابزارها  ق یتحق  یمال   نیو تأم  دی در خطوط تول یگذار ه یسرما 

محدود    یکرد و اتکا به سازوکارها   لیارزش تحل  رهی در ارتباط با کل زنج  دی صنعت را با  نیا  ینشان داده است که ساختار مال   رانیخودرو در ا   دی تول  ستم یس  یمال  نیتأم  ی ابزارها  نهیزم
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  ی مال  یهااست یضعف در س  ن،ی. بنابرا(Ismaili Pour Masouleh et al., 2022)کند    جادی ا  کنندگاننیو تأم  دکنندگانیولت  یبرا  ییهات ی محدود  تواندی م  یمال  نیتأم  یو سنت

  دهد ی م  ن نشا  نیمسئله همچن نیاثرگذار باشد. ا  یفناور   ی و توسعه و نوساز  قیتحق  ت،یفیک  د، یتوسعه تول  یهایمشخط   یاجرا   تیبر ظرف ماًیمستق تواندی منابع م صیو نحوه تخص

 است.  گذاراست یو س گرمیتنظ ،یصنعت ،یمال   یاز نهادها  یابلکه حاصل تعامل مجموعه ست،یبنگاه ن ای دستگاه   کیدر صنعت خودرو محدود به   استیس یکه موانع اجرا 

 یصنعت  یهااست یس ی از اهداف اصل یکیبه   ن یتأم ره یزنج  یآورقرار گرفته و تاب  ی متعدد  یهابحران  ریتحت تأث ریاخ یهاخودرو در سال  یجهان نیتأم رهیزنج گر،ید  یسو  از

  ر یرا تحت تأث  دی تول  ند یبتواند کل فرا  ره یبخش از زنج  ک ی  ر که اختلال د  شودی موجب م  هیاز قطعات و مواد اول  یاخودرو به شبکه گسترده   دیتول  دی شد  ی شده است. وابستگ  لیتبد

  عی پاسخ سر تیظرف جادیبه اطلاعات بهنگام و ا  یشبکه، دسترس  ی ریپذ انعطاف  ن،یبه منابع تأم  یبخشخودرو بر ضرورت تنوع  نیتأم رهیزنج  یآورقرار دهد. مطالعات مربوط به تاب 

  ی هارهیو تعامل با زنج  یر یپذ رقابت   ن،یتأم  تیامن  ،یداخل  دیاهداف توسعه تول  انیبتوانند م  دیبا  یصنعت  یهای مشخط   ،یطیشرا  نی. در چن(Zhou, 2024)اند  کرده   دیها تأکبه بحران 

منجر شود که توان رقابت    یانهیپرهز   ییخودکفا   ی هااست یبرعکس، س  ا،ی  سکیپرر  یهایوابستگ   یریگبه شکل   تواندی م  یتوازن  نیکنند. نبود چن  جادیتعادل ا  یالمللن یارزش ب

 . دهندی صنعت را کاهش م 

 شی و افزا  یمصرف و برق کم   یکاهش انتشار کربن، توسعه خودروها   ی شده است. الزامات جهان  ل یتحول در صنعت خودرو تبد  یاصل  ی هااز حوزه   ی کیبه    زین  ست یزط ی مح  مسئله

  ت ی ر یمرتبط با مد  یهاواداشته است. پژوهش  یاور و فن  یصنعت  یهااست یدر س  یها و خودروسازان را به بازنگر دولت   د،یتول  یهارهیزنج   یطیمحست ینسبت به آثار ز   تیحساس

  افت یو باز  یانرژ   تی ر یمد  ک،یلجست  د،ی تول  یندها یفرا   یطراح  کنندگان،نیهماهنگ در انتخاب تأم  راتییتغ  ازمندیاند که کاهش کربن در صنعت خودرو نسبز نشان داده   نیتأم  رهیزنج

ب  نیتأم  رهیزنج  یطیمحست یعملکرد ز  یاب یارز  ن،ی. همچن(Zhang, 2024)است   از نظام    یبخش  دی با  یستیزط ی مح  یهاآن است که توجه به شاخص   انگریدر صنعت خودرو 

. از  (Tawfeeq Saleh Al-Sammarraie & Fathi, 2025)آن را به اقدامات پراکنده در سطح بنگاه محدود کرد    توانی باشد و نم  ره یعملکرد زنج  یاب ی و ارز  یریگم یتصم

 شود.   لیصنعت خودرو تبد ی ریپذ رقابت   یاز موانع جد یکیبه   نده یدر آ  تواند ی م  یطیمحست یو ز یصنعت ی هااست ی س یدر هماهنگ ضعف منظر،  نیا

  ی خورده است. بررس  وندیپ  زیها نو اعتبار بنگاه   یگذار ه یسرما   ،یسازمان   یگزارشگر  ،یمال  تی بلکه با شفاف  ست،ین  یستیزط ی الزام مح  کی صرفاً    گرید  یداریپا   ،یالمللن یسطح ب  در

  ی طیمحست یآثار ز   رندی ها ناگزاند و بنگاه مرتبط شده   گریکدیبه    یانده یطور فزا به   یمال  یو گزارشگر  یمی اقل  یدار ی مرتبط با پا  یاروپا نشان داده است که افشاها  ی صنعت خودرو

از    د یصنعت خودرو با   ی گذاری مشکه نظام خط   دهدی نشان م یتحول  نی. چن(Tóth et al., 2021)منعکس کنند  یسازمان  یی و پاسخگو   تی خود را در چارچوب حاکم یهات یفعال

  ی گذار است یکه ساختار س  ی. در صورتردیدربرگ  زیرا ن  یحکمران   تیفیپاک و ک  یفناور   ،ییپاسخگو  ت،یشفاف  ،یداریمانند پا   ی موضوعات  وفراتر رود    مت ی و ق  دی بر حجم تول  یتمرکز سنت

 خواهد شد.  ترق ی عم یجهان  یبا روندها  ینباشد، شکاف صنعت داخل راتییتغ نیبا ا   قیقادر به تطب

صرفاً به   تواندی نم   استیس  کی  یاجرا  تیموفق  ایدارد. شکست    یستمیو س  دهیچیپ  یتیصنعت خودرو ماه   یهای مشخط   یکه مسئله اجرا  دهدی تحولات نشان م  نیا  مجموع

تعارض منافع، نظام    ت،ی ر یمد  تیفیک  ،ییاجرا  تیفثبات مقررات، ظر  ،یساختار حکمران  انیتعامل م  جهینسبت داده شود، بلکه نت  افتهیصی منابع تخص  زانیم  ای  یمتن قانون  تیفیک

  ، ی سازمان  تی نبود ظرف  لیمناسب باشد، اما به دل  یاز نظر نظر   استیس  کیاست. در عمل، ممکن است    یطیمح  طی و شرا  ینهاد   یساختار رقابت، توان فناورانه، هماهنگ  ،یمال   نیتأم

عامل منفرد،   کیتمرکز بر    یبه جا   دی با  یمشخط   یاجرا   لیاساس، تحل  نیمورد انتظار نرسد. بر هم  جه یبه نت  رات،مکرر مقر   رییتغ  ا یها  دستگاه   یعدم هماهنگ  گران،یمقاومت باز 

  عت در صن ی تیحما یابزارها  بی و ترک ی منابع انسان  یهااست یس ،یساز ی داخل  ،یتوسعه فناور ، یسازی مرتبط با خصوص  یهااز عوامل مرتبط را مورد توجه قرار دهد. تجربه  یاشبکه

 .(Kooshan & Ebrahimi, 2021; Pakzad et al., 2021; Zare et al., 2023)دلالت دارند   ینگاه چندبعد نیبر ضرورت چن  یهمگ ز ین رانیا  یخودرو

  ی نگر نده یآ  ،یتوسعه فناور   ،یمال  نیتأم  ،یوربهره   ،یسازی خصوص  رینظ  یبر موضوعات  یداخل   اتیاز ادب  یتوجهگرفته در حوزه صنعت خودرو، بخش قابل وجود مطالعات صورت   با

  ی ساز یخصوص   یهای مشخط   یاب یمطالعات به ارز   ی برخ  ،نمونه  یاند. برا کرده   یاز مسائل صنعت را بررس  یها بخشپژوهش   نیاز ا  کی متمرکز بوده است و هر    یسازی داخل   ای

برخ(Abbas Sheikh Rabii et al., 2023; A. Sheikh Rabii et al., 2023)اند  پرداخته  برنامه   ی،  آ   یراهبرد   یز یربر   Shirvani)اند  کرده   د یتأک  یفناور   ندهیو 

Naghani et al., 2019)  اند  کرده   یرا بررس  ی نوآور  ستمیاکوس  بامرتبط    یهااست یس  ای  یمال  نیساختار تأم  گرید  یو برخ(Ismaili Pour Masouleh et al., 2022; 
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Pakzad et al., 2021)صنعت    یهای مشخط   یسازاده یرا که در عمل مانع پ  ییهاوجود دارد که از منظر خبرگان، مجموعه موانع و چالش   یابه مطالعه  ازیحال، هنوز ن  نی. با ا

 کند.   ییحوزه شناسا نیا ی اصل گرانیو از دل تجربه باز کپارچه یصورت به   شوند،ی خودرو م

 ;Liu, 2025)  تیفیو ک  دیتول  یندهایفرا  شدنی تال یجی . دردیصنعت خودرو مورد توجه قرار گ  یجهان   دی که تحولات جد   شودی آشکار م  شتریب  یزمان   یامطالعه   نیچن  تیاهم

Vacarescu et al., 2025)ی، استفاده روزافزون از هوش مصنوع  (Morales Matamoros et al., 2025)نیتأم  رهیزنج  یآور ، ضرورت تاب  (Nhung, 2024; 

Zhou, 2024)  کربن  سبز و کم   نیتأم  ی هارهیو حرکت به سمت زنج(Tawfeeq Saleh Al-Sammarraie & Fathi, 2025; Zhang, 2024)ی گذار است یس  ط ی، مح  

  از ین  ینهاد   یمؤثر هماهنگ  یبالا و سازوکارها  ییاجرا  تیمنسجم، ظرف  یگذاراست یبه نظام س  تحولات  نیمواجهه مؤثر با ا  یبرا   زین  ران ی ا  یاند. صنعت خودروکرده   ترده یچیرا پ

 کند.  دای پ شیو بازار افزا  یفناور عیسر راتییدر مواجهه با تغ ی و حت ابدیاستمرار   تواندی م  یواقع جیشده و نتااعلام  یهااست یس  انیصورت، فاصله م نیا  ریدارد. در غ

از مسائل صنعت خودرو ممکن است نه از   یار یبس  رایکمک کند؛ ز   هااست یس  یناکام  یاشه یعلل ر  ییبه شناسا   تواندی تمرکز بر موانع مرحله اجرا م  ،یعموم   استیمنظر س  از

  ی هاسازمان   انیو عدم انسجام م  ییاجرا  تیظرف  تی د محدو   ،یاسیمداخلات س  ،ییپاسخگو  یمقررات، ضعف سازوکارها   یثباتی متعارض، ب  یهااست یبلکه از تعدد س  است،یفقدان س

تر از جامع  یر یتصو  تواندی م  ینظران دانشگاهخودروساز و صاحب  یهاشرکت  رانیگذاران، مدقانون  ران،یتجربه و ادراک مد قیدق  ییشناسا ،یطیشرا نیشوند. در چن یناش ربطی ذ

و تعارضات    یمالک را بر عهده دارد، مطالعه روابط نهاد  یو در موارد   گرمیتنظ  گذار،است یزمان نقش سطور هم که دولت به   یدر صنعت  ژهیوارائه دهد. به   هایمشخط   یاجرا   تیواقع

  د ی امناسب صنعت ب   یکه حکمران   دهدی ها نشان مشرکت   ییو پاسخگو  یدار ی پا  نهیدر زم  یتحولات جهان  ن،یاست. همچن  یدرک مشکلات اجرا ضرور  یها برا نقش   نیا  انیبالقوه م

 . (Tóth et al., 2021)هماهنگ سازد   یسازمان  تیو شفاف یستی زط یرا با الزامات مح ی بتواند اهداف اقتصاد

صرفاً   یهال یرا فراهم کند که در تحل  ی امکان کشف ابعاد و روابط  تواند ی م  ییو استقرا  یفیک   کرد یرو  کیصنعت خودرو از    یهای مشخط   یاساس، پرداختن به مسئله اجرا   نیا   بر

 وستهیپهمنظام به   کی  یعنوان اجزامجزا، بلکه به   یرهایعنوان متغموانع نه فقط به   دهدی تجربه خبرگان اجازه م   لیاند. تحلکمتر قابل مشاهده   افتهیساختار   شیاز پ  یهای اب یارز   ای  یکم

  ی اثربخش  ییاجرا   تیضعف ظرف  د،ینما   فیرا تضع  یگرم یتنظ  تواندی کند، تعارض منافع م   دیرا تشد   یتیر یمد   یثباتی ممکن است ب  یکه در آن ضعف حکمران  یشوند؛ نظام  یبررس 

  مندنهی زم ی شواهد  ، ینظر  ی علاوه بر غنا تواند یم   ی لیتحل نیبازار و رقابت را با مشکل مواجه کند. چن یهااست یس ی اجرا  ینهاد  یهماهنگرا محدود سازد و نا ی فناور یهااست یس

 دهد.   حیرا بهتر توض یی اجرا ت یو واقع یاستی س ماتیتصم انیفراهم سازد و شکاف م  یصنعت یهای مشخط  ی و اجرا ی در نحوه طراح یش یبازاند  یبرا

خبرگان   ات یو تجرب هادگاه ی مضمون د لیبا استفاده از تحل  رانیصنعت خودرو در ا  یهایمشخط  یساز اده یپ یهاموانع و چالش   لیو تحل ییهدف پژوهش حاضر شناسا ن،یبنابرا 

 حوزه است.  نیا

 پژوهش شناسی روش

  تی با توجه به ماه یفیک کردیبود. انتخاب رو  ییاستقرا کردیو رو یریتفس میبر پارادا  یمبتن  یفیک یو روش اجرا، پژوهش تیو از نظر ماه یپژوهش حاضر از نظر هدف، کاربرد

 ریبه ادراک، تجربه، تفس  یابیموانع مستلزم دست  نی شناخت ا  رایصورت گرفت؛ ز   رانیصنعت خودرو در ا   یهای مشخط   یسازاده یپ  یهاموانع و چالش  مندنه یو زم  یچندسطح   ده،یچیپ

مضمون    لیپژوهش، تحل  ن یاند. در اصنعت در ارتباط بوده   نیا  ی های مشخط   ی و اجرا   ی گذار ی مشخط   یندها یبا فرا   ی تخصص  ا ی  میصورت مستقبود که به   یافراد   یو دانش ضمن

  ی هامرتبط با موانع و چالش  نیو مضام  ییمعنا   یها، الگوهاحاصل از مصاحبه   یهامند داده نظام   یبررس  قی تا از طر  شدبه کار گرفته    یفیک  یهاداده   لیتحل  یعنوان روش اصلبه 

  ، یتیر یسابقه مد  ، یدادند که از دانش تخصص  لیتشک  ی نظرانکنندگان پژوهش را خبرگان و صاحب شوند. جامعه مشارکت   یدهو سازمان   ییصنعت خودرو شناسا  یهای مشخط   یاجرا

و کارشناسان ارشد وزارت صنعت،  رانی کنندگان شامل مدصنعت خودرو برخوردار بودند. مشارکت  تی ریو مد  یگرمیتنظ ،یگذار ی مشمرتبط با خط  یپژوهش نهیشیپ ای  ییتجربه اجرا 

  ئت یه  یو اعضا   پایو سا   خودروران یا   یهاارشد شرکت   رانیو مد   رهیمد ئت یه  یاعضا   ،یاسلام  یو معادن مجلس شورا   عی صنا  ونیسیکم  یسابق و کنون  ی معدن و تجارت، اعضا

مشارکت   یبرا یمعنا که افراد  نیهدفمند انجام شد؛ بد   وهیبه ش  یریگبودند. نمونه   یعموم  یگذار ی مشمرتبط با صنعت خودرو و حوزه خط  یسابقه پژوهش  یها دارا دانشگاه   یعلم
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منظور  و مرتبط با موضوع پژوهش بودند. در ادامه و به  ق ی خود قادر به ارائه اطلاعات عم  یتخصص علم  ا ی  یی اجرا   ه تجرب  ،یاحرفه   تیموقع   لیدر پژوهش انتخاب شدند که به دل

به    ورود ی را برا  یگر ید  ط یکنندگان، خبرگان واجد شرا از مشارکت  ی استفاده شد و برخ ز ین یبرفگلوله  یریگنمونه  تی از ظرف شتر،یب  یتجربه و دانش تخصص یبه افراد دارا ی ابیدست

ها حاصل شد.  اضافه نکردند و اشباع داده   هاافته یبه    یاتازه   یمضمون اساس  ا یمفهوم    د،ی جد  یهاکه داده   افتیادامه    یها تا زمانانتخاب و انجام مصاحبه   ند یکردند. فرا   ی مطالعه معرف

مرتبط با   یپژوهش  ای یذار گاست یس  ،ییاجرا  ،یتیری ورود به مطالعه شامل داشتن تجربه مد  یاصل   یارها یدر پژوهش مشارکت کردند. مع طی نفر از خبرگان واجد شرا  ۱5در مجموع،  

 یاگونه کنندگان به مشارکت   بیتلاش شد ترک  نیبه مشارکت آگاهانه در مصاحبه بود. همچن  ل یصنعت و تما   نیا  یهای مشخط   یاجرا  ای  ن یتدو  ندیبا فرا  یکاف  ییصنعت خودرو، آشنا

صنعت خودرو صرفاً از    یهای مشخط   یو مسئله اجرا   ابدیپژوهش بازتاب    یهادر داده   یو دانشگاه  ی صنعت  ،ییگذار، اجرا قانون   گذار،است یس یهابخش   یهادگاه ی انتخاب شود که د

 نشود.  یگروه خاص بررس  ک یمنظر 

اسناد مرتبط با صنعت    ن،یشیپ  یهاپژوهش   ، ینظر  اتی مصاحبه، ادب  ی راهنما  نیاز تدو   ش یبود. پ  افتهیساختار مه ین  قیپژوهش، مصاحبه عم  نیها در اداده   یگردآور  ی اصل  ابزار

حال، به  ن یمصاحبه مشخص شوند. با ا یکل یهاتا حوزه  تقرار گرف  یمورد بررس  یصنعت یهای مشخط  یاجرا نهیشده در زمحوزه و مسائل مطرح  نیو مقررات ا هااست یخودرو، س

  ان یکنندگان امکان بشود و مشارکت   ی ریها جلوگبر داده  شدهنییتع  شیاز پ  م یطبقات و مفاه  لیشد که از تحم  ی طراح  یاگونه چارچوب مصاحبه به   ،ییاستقرا  کردیاتخاذ رو   لیدل

صنعت خودرو، موانع موجود    یهای مشخط   یکنندگان از اجرامصاحبه عمدتاً حول محور تجربه مشارکت   یهاباشند. پرسش   داشتهخود را  یهاو برداشت   های اب یارز   ات،یآزادانه تجرب

و  یاسیآثار مداخلات س ها،ی مشخط  یمؤثر بر اجرا   یطیو مح یساختار طی مختلف، شرا ینحوه تعامل نهادها ،یتیر یو مد یمشکلات نهاد  ،ییبه اقدامات اجرا هااست یس لیدر تبد 

  ا ی  تیعوامل مؤثر بر موفق  ریو سا  یگذارمت یبازار و ق  یهااست یو توسعه، س  قی و تحق  یها، توسعه فناورسازمان   ییاجرا  تیظرف  ،یگر میو تنظ  یمسائل مرتبط با حکمران  ،یتیر یمد 

بود و پژوهشگر در موارد لازم   ریپذ کننده انعطاف مشارکت  یهاپاسخ   باها در هر مصاحبه متناسب و نحوه طرح پرسش   بی صنعت متمرکز بود. ترت  ن یا  یهای مشخط   یشکست اجرا 

کنندگان انجام شد و پس از  آگاهانه مشارکت   تیها با رضاکننده استفاده کرد. مصاحبه مشارکت   دگاهی د ایشدن ابعاد مختلف تجربه  روشن یبرا   رانهیگیکاوشگرانه و پ  یهااز پرسش 

محتوا  اجازه،  برا آن   یکسب  داده   شی زااف  یها  ثبت  در  گرد دقت  انجام مصاحبه . هم د یها ضبط  با  کل  زین  یدان ی م  یهاادداشت یها،  زمان  نکات  و   میمفاه  ،یدی درباره  توجه  قابل 

.  رد یها قرار گداده   لیتحل ی مبناشد تا متن حاصل    ی سازاده یواژه پبه صورت کامل و تا حد امکان واژه به  ی صوت لیهر مصاحبه، فا  انی پژوهشگر ثبت شد. پس از پا  هیاول یهابرداشت 

  ی هاعمق مصاحبه  شیدر حال ظهور و افزا   میمفاه  ییدر جهت شناسا  هیاول  یهامصاحبه  لیمعنا که تحل  نیرفت؛ به ا  شیزمان پصورت هم به   یها تا حد داده   لیو تحل  یگردآور   دنیفرا

 هادگاه ی متفاوت انجام شوند تا تنوع د  یو تخصص   یسازمان  یهات یاز موقع  یها با افرادتلاش شد مصاحبه  ،یفیک  یهااعتماد داده   تیقابل  شی افزا  یمورد استفاده قرار گرفت. برا  یبعد

مورد توجه قرار   لیتحل  ندیها در طول فراآن   یانسجام مفهوم   یو بررس  نیکدها و مضام  ینیها، بازبمصاحبه  یشده با متن اصلاستخراج   نی مستمر مضام قیتطب  نیحفظ شود. همچن

 . دی کنندگان را فراهم کند اجتناب گرد مشارکت   ییکه امکان شناسا  یاز ارائه مشخصات هاافتهی شد و در گزارش   تیاطلاعات رعا  ی. اصل محرمانگت گرف

براون و کلارک انجام    یندیبر اساس منطق فرا لیشدند. تحل لیتحل ییاستقرا کردیمضمون و با رو لیبا استفاده از روش تحل افتهیساختار مه ین یهاحاصل از مصاحبه  یهاداده 

  ران یصنعت خودرو در ا  یهای مشخط   ی سازاده یپ  ی هاو چالش   نعمرتبط با موا  نیها در قالب مضامآن   یدهها و سازمان معنادار موجود در داده   ی الگوها   یی گرفت و هدف آن شناسا 

برا  به   نیها، متن کامل هر مصاحبه را چندبا داده   قی عم  ییآشنا  یبود. در آغاز، پژوهشگر  ا بهصورت خط بار و  تجربه    ی بر درک کل  یمرحله، توجه اصل  نیخط مطالعه کرد. در 

  ی ها یمشخط   ی اجرا  ی هاچالش   ا یبه موانع  یاز متن بود که به نحو   یی هاو بخش   هادگاه ید   یهاها و تفاوت شباهت   تکرارشونده،عبارات معنادار، نکات    یی کنندگان، شناسا مشارکت 

باشند. در مرحله بعد،    یر یگیقابل پ  لیتحل  یپژوهشگر در مراحل بعد   نینخست  یهاو برداشت   هاده ی ثبت شد تا ا  یلیتحل  هیاول  یهاادداشت یزمان،  صنعت خودرو اشاره داشتند. هم 

. کدها تا حد  افتیآن اختصاص    یمتناسب با محتوا   یبرچسب مفهوم  کیمرتبط با سؤال پژوهش،    ییهر واحد معنا   یکه برا  بیترت  نی ها صورت گرفت؛ به اداده   هیاول  یکدگذار 

»نفوذ   رشفاف«، یغ یگذار مت ی»انحصار بازار«، »ق  ر ینظ ی مینمونه، مفاه  یشدند. برا  دی تول شدهنییتع شیاز پ یهابه چارچوب   یاجبار  یها و بدون اتکا داده   یبه معنا   کیامکان نزد 

کنندگان  بودند که از اظهارات مشارکت   ییاز جمله کدها   « یتیر یمد   تی نهادها« و »ضعف ظرف  ان یم  ی »تعارض منافع«، »ضعف هماهنگ  مات«،یتصم  یثباتی »ب  «، یدولت  ی نهادها
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تر  جامع   میدر قالب مفاه  یمفهوم  یپوشانهم   یدارا   ا یمشابه    یشدند و کدها   سهیمقا   گریکدیطور مستمر با  حاصل به   یها، کدهامصاحبه   یام تم   یقابل استخراج بودند. پس از کدگذار

 . ردیشکل گ هااز داده  یترمنسجم   یقرار گرفت تا ساختار مفهوم یمختلف مورد بررس  یکدها  انیشدند و روابط م ش یپالا ی تکرار  یکدها  ند،یفرا نیادغام شدند. در ا 

صورت به   ند یفرا  نیشکل گرفتند. ا  هیاول  نیتر قرار گرفتند و مضامبزرگ   یی معنا  یهامشترک در دسته  یو الگوها   یمرتبط بر اساس قرابت مفهوم  ی کدها  ل،یادامه تحل  در

حال   نیخام برخوردار است و در ع  یهادر داده   یکاف   نهحاصل شود هر مضمون از پشتوا  نانیها انجام شد تا اطم مصاحبه   یو متن اصل  یشنهاد یپ  نیکدها، مضام  انیم  یوبرگشترفت 

  یداخل   یشدند و در صورت مشاهده ناهمگون   ی منتسب به هر مضمون مجدداً بررس  ی ها و کدهاگزاره   یتمام   ن،یمضام  ی نیدارد. در مرحله بازب  نیمضام  ر یبا سا   ی مشخص  یمرز مفهوم

  د ی انتخاب گرد  ی نام  ک، یهر    ی شد و برا  فی تعر  قیصورت دق و دامنه هر مضمون به   تیشد. سپس ماه  ک یتفک  ایادغام    ح،ها اصلا ساختار آن   ن،یمضام  انیاز حد م  ش یب  ی پوشانهم   ای

دهنده  در قالب شش مضمون سازمان   یمفهوم  یدهبود که پس از سازمان   هیمضمون پا  7۴استخراج    ند،یفرا   نیکند. حاصل ا  ییبازنما  یروشنآن را به   یمرکز  یکه بتواند محتوا 

  ، ی»ضعف نظام توسعه فناور  «،یی اجرا  تیو ضعف ظرف  ی تیریساختار مد   ی تعارض منافع و فساد«، »ناکارآمد  ،یاسی»مداخلات س  «،یگر میو تنظ  ی شامل »ضعف حکمران  یاصل

موانع   یابعاد اصل ن،یمضام  نی. ا افتندی سامان  ها«است یس یکپارچگیو شکست در  ینهاد  یو »ناهماهنگ « یگذار مت یبازار، رقابت و ق یهای مشخط  یو توسعه«، »ناکارآمد  قیتحق

خام   یهااصل بازگشت مستمر به داده  ل،یتحل ندی کنندگان پژوهش منعکس کردند. در سراسر فرارا از منظر مشارکت  رانی صنعت خودرو در ا یهای مشخط  یسازاده یپ یهاو چالش 

هر مضمون،    یانسجام درون  ل،یاعتبار تحل  شیافزا  یها وجود داشت. برا آن  یها برادر متن مصاحبه   ی منسجمو    یحفظ شدند که شواهد کاف   یتنها در صورت  نیشد و مضام  تی رعا

  ی ل یتحل  یتیشده در قالب روا استخراج   نیمضام  ت،ی قرار گرفت. در نها  یها مورد بررس کنندگان و پوشش مناسب دامنه داده مشارکت   یهاانطباق آن با گفته  ن،یمضام  ری آن از سا  ز یتما

صنعت خودرو در    یهای مشخط   یمؤثر بر بروز موانع در اجرا   ی سازمانن یو ب  یفناورانه، بازار   ،ی تیر یمد  ،یاسیس  ، یاز عوامل نهاد  مند نهیزم  ی ری شدند تا تصو  یدهو منسجم سازمان 

 ارائه شود.  رانیا

 هایافته 

ساختاریافته مشارکت  های عمیق نیمه گذاری، مدیریت، اجرا و پژوهش در حوزه صنعت خودرو در مصاحبه نظران مرتبط با سیاست نفر از خبرگان و صاحب   ۱5در این پژوهش،  

نفر دارای    5نفر دارای مدرک دکتری،    ۶سال به دست آمد. از نظر سطح تحصیلات،    ۴7.73سال بود و میانگین سنی آنان حدود    55تا    ۴۰کنندگان بین  داشتند. دامنه سنی مشارکت 

هایی نظیر مهندسی صنایع، اقتصاد صنعتی، مدیریت اجرایی،  کنندگان نیز متنوع بود و حوزه نفر دارای مدرک کارشناسی بودند. ترکیب تخصصی مشارکت   ۴مدرک کارشناسی ارشد و  

کنندگان شامل  گرفت. از نظر جایگاه شغلی نیز مشارکت ی، بازاریابی، مدیریت صنعتی و مهندسی کامپیوتر را دربر می مهندسی مکانیک، اقتصاد کلان، مهندسی برق، مدیریت فناور 

خودرو و سایپا و اعضای  های ایران مدیره و مدیران شرکت مدیران ارشد و میانی وزارت صنعت، معدن و تجارت، اعضای کمیسیون صنایع مجلس شورای اسلامی، اعضای هیئت 

های صنعت خودرو  مشی سازی خط های پیاده های تخصصی موجب شد مسئله موانع و چالش های سازمانی و حوزه هیئت علمی و پژوهشگران دانشگاهی بودند. این تنوع در جایگاه 

 .گذاری، اجرایی، صنعتی و دانشگاهی مورد بررسی قرار گیردگذاری، قانون های سیاست از دیدگاه 

 های صنعت خودرو در ایران مشیسازی خطهای پیاده. نتایج تحلیل مضمون موانع و چالش1جدول 

 دهنده مضمون سازمان مضمون پایه  ردیف 

 گریضعف حکمرانی و تنظیم های یکپارچه و بلندمدت برای صنعت خودرو نبود سیاست 1
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 گریحکمرانی و تنظیمضعف  تداخل وظایف، بوروکراسی و طولانی بودن فرایندهای اداری  7
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توان آن را صرفاً به ضعف در  ای چندبعدی است و نمی های صنعت خودرو در ایران پدیده مشی سازی خط های پیاده ها نشان داد که موانع و چالش تحلیل مضمون مصاحبهنتایج 

دهنده اصلی شامل »ضعف  مضمون پایه منجر شد که در شش مضمون سازمان   7۶ها در مجموع به استخراج های خودروساز محدود کرد. تحلیل داده مرحله اجرا یا عملکرد شرکت 

عه و  گری«، »مداخلات سیاسی، تعارض منافع و فساد«، »ناکارآمدی ساختار مدیریتی و ضعف ظرفیت اجرایی«، »ضعف نظام توسعه فناوری، تحقیق و توسحکمرانی و تنظیم 

ها نشان  ها« سازمان یافتند. الگوی کلی حاصل از داده نهادی و شکست در یکپارچگی سیاست   گذاری« و »ناهماهنگیهای بازار، رقابت و قیمت مشی نوآوری«، »ناکارآمدی خط 

های مدیریتی و اجرایی، نظام فناوری و نوآوری، سازوکارهای بازار  مشی در صنعت خودرو در تعامل میان ساختار حکمرانی، محیط سیاسی، ظرفیت دهد که مشکلات اجرای خط می 

 .و کیفیت هماهنگی میان نهادهای متعدد شکل گرفته است

های یکپارچه و بلندمدت، تغییر مکرر  ها نشان داد که نبود سیاست ها را دربر گرفت. یافته های حاصل از مصاحبه گری« بخش مهمی از داده مضمون »ضعف حکمرانی و تنظیم

در سیاست  نبود شفافیت  ناقص مصوبات،  اجرای  مقررات،  و  اجرای خط قوانین  ارزیابی  و  پایش  نظام  و ضعف  نظارت  و  مهم مشی گذاری  از  مسائل مطرح ها  از سوی  ترین  شده 

انداز روشن  ها و نبود چشم کنندگان بوده است. همچنین فقدان استراتژی جامع توسعه صنعت خودرو، تداخل وظایف، طولانی بودن فرایندهای اداری، تعارض میان بخشنامه مشارکت 

اجرای سیاست در سیاست  فرایند  اهای کلان، موجب شده است که  آینده ها  از همین مضمون، ضعف  در سطح دیگری  نباشد.  برخوردار  پیوستگی لازم  و  پژوهی، فقدان  ز ثبات 
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ها و ضعف قوانین پشتیبان اجرا نیز مشاهده  مشی مند آثار خط ها، نبود ارزیابی نظام سنجی پیش از تصویب سیاست سناریونویسی برای تحولات بازار و فناوری، ضعف مطالعات امکان 

مشی را  گری، اجرا، نظارت، ارزیابی و اصلاح خط شود، بلکه کل چرخه طراحی، تنظیمکنندگان، مسئله حکمرانی تنها به تدوین سیاست محدود نمی شد. بنابراین، از منظر مشارکت 

 .گیرددربر می 

های صنعتی، انتصاب مدیران بر  گیری ها نشان داد که نفوذ نهادهای سیاسی در تصمیم دهنده، »مداخلات سیاسی، تعارض منافع و فساد« بود. یافتهدومین مضمون سازمان 

دهند.  ها را کاهش میمشی ای فرایند اجرای خط جای شایستگی تخصصی و فشارهای سیاسی بر مدیران اجرایی از جمله عواملی هستند که استقلال حرفهمبنای ملاحظات سیاسی به 

های خودروساز دولتی، رانت در تخصیص منابع، ضعف سازوکارهای پاسخگویی و ضدفساد و نفوذ  گذاری و در بنگاه کنندگان همچنین به تعارض منافع در ساختار سیاست مشارکت 

های سیاستی  گیری مدت سیاسی نیز سبب شده است جهت های کوتاه ها و اتخاذ تصمیم ت صنعت خودرو به تغییر دولت گذاری اشاره کردند. وابستگی تصمیمانفعان در فرایند قانون ذی 

عنوان گر و نقش آن بهگذار و تنظیمعنوان سیاست شده در این مضمون، عدم تفکیک روشن میان نقش دولت به های مختلف دچار تغییر شود. یکی از مسائل محوری مطرح در دوره 

 .گری را فراهم سازدگیری تعارض منافع و تضعیف اثربخشی تنظیمتواند زمینه شکلکنندگان می های خودروساز بود؛ وضعیتی که از دیدگاه مشارکت دار بنگاه مالک یا سهام 

ها اشاره داشت. ساختارهای  های مسئول اجرای سیاست ها و دستگاه ای از مشکلات درونی سازمان مضمون »ناکارآمدی ساختار مدیریتی و ضعف ظرفیت اجرایی« به مجموعه

های مدیریتی از جمله  سالاری، ضعف نظام ارزیابی عملکرد و ناکافی بودن آموزش و توسعه قابلیت مدیریتی سنتی و مقاومت در برابر تغییر، تغییر مکرر مدیران، فقدان شایسته 

گیری  های تصمیم ها و فقدان سیستم گیری، نبود مدیریت پروژه مؤثر در اجرای سیاست ها بودند. افزون بر این، پراکندگی اهداف، ضعف فرایندهای تصمیم موضوعات پرتکرار در داده 

کنندگان همچنین بر ضعف چابکی سازمانی، ناهماهنگی میان  مصوب به اقدامات اجرایی منسجم شناسایی شدند. مشارکت های  مشی عنوان موانعی برای تبدیل خط محور به داده 

ها نشان  ها و فقدان نظام انگیزشی مناسب برای مدیران مجری تأکید داشتند. بر این اساس، یافته واحدهای اجرایی، ضعف کنترل داخلی، کمبود ظرفیت کارشناسی در برخی دستگاه 

 .تواند مانع تحقق اهداف آن در سطح اجرا شودهای مدیریتی و سازمانی می داد که حتی در شرایطی که یک سیاست از وضوح نسبی برخوردار باشد، محدودیت ظرفیت

گذاری پایدار  کنندگان، کمبود سرمایه ها استخراج شد. بر اساس دیدگاه مشارکت ضعف نظام توسعه فناوری، تحقیق و توسعه و نوآوری« مضمون دیگری بود که از تحلیل داده «

شوند.  های آینده از موانع مهم تحول صنعت خودرو محسوب می راه مشخص برای فناوری های نوین و نبود نقشه در تحقیق و توسعه، فقدان سیاست جامع برای توسعه فناوری 

های فناورانه و آزمایشگاهی و کمبود نیروی انسانی متخصص نیز ظرفیت جذب، تولید و توسعه فناوری را محدود کرده است.  گسست ارتباط میان دانشگاه و صنعت، ضعف زیرساخت 

المللی، از دیگر  سازی، ضعف انتقال فناوری در قراردادهای خارجی و نبود سازوکارهای پایدار همکاری فناورانه بینعلاوه بر این، وابستگی فناورانه بدون برنامه روشن برای بومی 

های  های بنگاهی برای توسعه نوآوری نیز نشان داد که سیاست های حمایتی از نوآوری و مالکیت فکری و ناکافی بودن مشوق ها بودند. ضعف سیاست شده در مصاحبه مسائل مطرح 

 .های فناورانه صنعت خودرو ایجاد کننداند محیط نهادی مناسبی برای ارتقای مداوم قابلیت موجود نتوانسته 

کنندگان انحصار بازار توسط دو خودروساز اصلی، محدود  گذاری« اختصاص داشت. مشارکت های بازار، رقابت و قیمت مشیدهنده به »ناکارآمدی خط پنجمین مضمون سازمان 

پذیری صنعت خودرو قلمداد کردند. سیاست  های خارجی و دشواری ورود رقبای خصوصی به بازار داخلی را از عوامل تضعیف رقابت بودن رقابت ساختاری، محدودیت ورود شرکت 

از دیدگاه مصاحبهقیمت  از مسائل برجسته این مضمون بود.  گری مؤثر رقابت و  شوندگان، فقدان نظام تنظیم گذاری دستوری و نبود شفافیت در سازوکار تعیین قیمت نیز یکی 

وری را فراهم کند. همچنین تمرکز  ها برای بهبود کیفیت و بهره د زمینه ایجاد رانت و کاهش انگیزه بنگاه توانهای رسمی و شرایط واقعی بازار می گیری فاصله میان قیمت شکل

سازی بازار  راه مشخص برای رقابتی پذیری، فقدان سیاست منسجم توسعه صادرات، نبود راهبرد توسعه برند ملی و نبود نقشهجای ارتقای رقابت ها بر افزایش کمّی تولید به سیاست 

 .های بازار از انسجام کافی برای هدایت صنعت خودرو به سمت حضور رقابتی در بازارهای داخلی و خارجی برخوردار نیستندنشان داد که سیاست 

کننده میان آنان اشاره داشت.  ها« به مشکلات ناشی از تعدد بازیگران و ضعف سازوکارهای هماهنگ در نهایت، مضمون »ناهماهنگی نهادی و شکست در یکپارچگی سیاست 

های مرتبط در مواردی دارای  گر و سایر دستگاه های خودروساز، نهادهای تنظیمها نشان داد که وزارت صنعت، معدن و تجارت، مجلس شورای اسلامی، شرکت های مصاحبه داده 

گذار، ضعف هماهنگی میان بخش دولتی و خصوصی، نبود  های سیاست های صنعت خودرو هستند. تداخل وظایف میان دستگاه های متفاوتی از سیاست اهداف، وظایف یا برداشت 
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های ها را با دشواری مواجه کرده است. تضاد میان سیاست های کلان، فرایند اجرای سیاست گیری سامانه یکپارچه تبادل داده و اطلاعات و فقدان سازوکار مشترک برای تصمیم 

های  مشیسازی خط ها نشان داد که پیاده گری و تأخیر در تصویب یا اجرای تصمیمات بر اثر اختلافات نهادی نیز از دیگر ابعاد این مضمون بود. در مجموع، یافتهصنعتی و تنظیم

تواند حتی  گیرد و نبود سازوکار مؤثر برای ایجاد انسجام و هماهنگی میان این بازیگران، می ها و نهادهای متعدد صورت میصنعت خودرو در بستری از وابستگی متقابل میان سازمان 

 .اجرا با اختلال مواجه سازدهای نسبتاً مناسب را در مرحله سیاست 

گری با  پیوسته دارند. ضعف در حکمرانی و تنظیم همهای صنعت خودرو در ایران ماهیتی سیستمی و به مشی سازی خط های پیاده برآیند کلی تحلیل مضمون نشان داد که چالش 

های فناورانه و نوآورانه  دهد؛ محدودیت ها را کاهش می خورد؛ ناپایداری مدیریتی و ضعف ظرفیت اجرایی امکان اجرای مستمر سیاست مداخلات سیاسی و تعارض منافع پیوند می

را تضعیف می  با تحولات محیطی  قیمت توان تطبیق صنعت  بازار و مسائل  انگیزه کند؛ ساختار غیررقابتی  قرار می گذاری  تأثیر  نهایت، های اصلاح عملکرد را تحت  در  دهد؛ و 

صورت  ها را باید بهمشیدهد که موانع اجرای خط های کیفی پژوهش نشان میرو، یافته شود. ازاین طح کلان می گیری منسجم در سگیری یک جهت ناهماهنگی نهادی مانع شکل 

 .کنندصورت متقابل یکدیگر را تقویت میای از عوامل ساختاری، نهادی، سیاسی، مدیریتی، فناورانه و بازاری در نظر گرفت که به شبکه

 گیریبحث و نتیجه 

حاصل از مصاحبه با خبرگان   یهامضمون داده   ل یتحل  جی بود. نتا  رانیصنعت خودرو در ا   یهای مشخط   ی سازاده یپ  ی هاموانع و چالش   لیو تحل  ییهدف پژوهش حاضر شناسا 

 ی اموانع در قالب مجموعه  نینسبت داد، بلکه ا  ودروسازخ یهاصرفاً به ضعف عملکرد بنگاه  ای عامل منفرد   کیبه  توانی صنعت را نم نی در ا های مشخط  ینشان داد که موانع اجرا 

و ضعف    یتیر یساختار مد  یتعارض منافع و فساد«، »ناکارآمد   ،یاسی»مداخلات س  «،یگر میو تنظ  یدهنده شامل »ضعف حکمراندر شش مضمون سازمان   وستهیپهماز عوامل به 

  ی رچگکپایو شکست در   ینهاد  یو »ناهماهنگ «یگذار مت یبازار، رقابت و ق یهای مشخط  ی»ناکارآمد  «،یآور و توسعه و نو قیتحق ،ی»ضعف نظام توسعه فناور  «،یی اجرا تیظرف

و    یفناورانه، بازار  ،یتیری مد  ،یاسیس  ،یاستیدارد و عوامل س  یستمیس  یتیدر صنعت خودرو ماه  یمشخط   یکه مسئله اجرا  دهدی الگو نشان م  نیهستند. ا  نییقابل تب  ها«است یس

  امد یصنعت دانست، نه صرفاً پ  ییاجرا  تیو ظرف  یحکمران   یضعف در کل معمار   جهینت  دیرا با   هااست یس  یدر اجرا   یناکام   ن،ی. بنابراگذارند ی اثر م  گریکدیمتقابل بر    صورته ب  ینهاد

 خاص.  استیس ک ینامناسب  یطراح

ناقص مصوبات،   یو مقررات، اجرا   نیمکرر قوان  ر ییو بلندمدت، تغ  کپارچهی  ی هااست ینبود س  ر ینظ  یی هابود که مؤلفه  یگرم یو تنظ  ی شده، ضعف حکمرانمضمون استخراج   نینخست

  دهد ینشان م   افتهی  نی. ا گرفتی را دربر م  یمشاثرات خط  ی ابی و نبود ارز یپژوهنده یها، ضعف آانداز روشن، تضاد در بخشنامه نبود چشم  ش،یو پا ی ابیضعف نظام ارز ت،ی فقدان شفاف

بعضاً   ر،یمتغ  ماتیاز تصم یابا مجموعه  ییاجرا گرانیباز ،یطیشرا نیاست. در چن یمشخط  طی و عدم انسجام در مح یدار ی ناپا  ران،یصنعت خودرو در ا  یاد یاز مشکلات بن یکیکه 

با    جهینت   نی. ا ابدیی کاهش م  هااست یس  یاجرا  یبرا   یتعهد سازمان   جادی منابع و ا  نهیبه  صی بلندمدت، تخص  یزی رامکان برنامه   جهینتو در    شوندی مدت مواجه ممتعارض و کوتاه 

اند که  و نشان داده   اند ه کرد  د یتأک  رانی ا  یصنعت خودرو   یز یردر برنامه  ی و نوآور  یعلم، فناور   ،یراهبرد  ینگر نده یآ   ت یو همکاران همسو است که بر اهم  ی نقان یرون یش  ی هاافتهی

 ,.Shirvani Naghani et al)  ردیگی قرار م   رمنسجمیو غ  یمقطع  یهادر معرض واکنش  یصنعت  یگذار است یس  نده،یآ   یوهای انداز بلندمدت و سناراز چشم   یبدون برخوردار

مختلف    ینهادها   انیو تعامل م  یاستیس  یابزارها  ی خودرو بر ضرورت هماهنگ  یسازصنعت قطعه   ینوآور  ستمیاکوس  یاستیس  بیترک  یپاکزاد و همکاران در بررس  ن،ی. همچن(2019

از آنکه به تعداد مصوبات وابسته باشد،  شیب هایمش خط  یدانست که کارآمد   دگاهید  نیا دی مؤ توانی پژوهش حاضر را م جینتا ن،ی. بنابرا (Pakzad et al., 2021)اند کرده  دیتأک

 نظارت و بازخورد وابسته است.  ی اجرا و وجود سازوکارها تی به ثبات، انسجام، قابل

  ی فشارها   ،یرتخصصیغ  ران یانتصاب مد  ،یصنعت  یهای ریگم یدر تصم  ی اسیس  ی نشان داد که نفوذ نهادها  هاافتهی تعارض منافع و فساد بود.    ، یاسیدوم، مداخلات س  مضمون

  گذار است یعنوان سنقش دولت به   کیو عدم تفک  ی ر گذادر قانون   نفعان ی نفوذ ذ ،ییپاسخگو  ی منابع، ضعف سازوکارها  صی تعارض منافع، رانت در تخص  ،ییاجرا   رانیبر مد   یاسیس

  ی برا   یا نه یزم  ران،ی صنعت خودرو در ا  یو نهاد   یتیکه ساختار مالک  دهدی نشان م  افتهی  نیهستند. ا  های مشخط   یعوامل اختلال در اجرا   نیترعنوان مالک، از مهم از دولت به 
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  رند، یگی قرار م یمال   یو حام گذاراستیس گر،میمالک، تنظ  گاهیزمان در جا طور هم به  یعموم ینهادها  ای دولت  یوقتکرده است.  جادیا یو منافع بنگاه یگذار است یس یدگیتندرهم 

در    کارانو هم  ی عیربخ یپژوهش حاضر با مطالعات ش ج ی. نتارد یقرار گ یرفنیملاحظات غ ر یتحت تأث های مشخط  ی مبهم شود و اجرا  تواند یم   یو منافع بنگاه یمنافع عموم  ان یمرز م

محدود    تی مالک  یاسم  رییصرفاً به تغ  دی نبا  یساز یخصوص  ی ابی اند که ارزمطالعات نشان داده   نی در صنعت خودرو همسو است؛ ا  یساز یخصوص   یهااست یس  ی اجرا  ی ابی ارز  نهیزم

 Abbas Sheikh Rabii et al., 2023; A. Sheikh Rabii et)  رندیمورد توجه قرار گ  دی با  زین یتیر ینظارت و آثار مد ینحوه اجرا، سازوکارها  ،یحکمران تیفیشود، بلکه ک

al., 2023)ممکن است    ییو پاسخگو   ییدولت انجام شود، انتظار بهبود کارا   یهاروشن نقش   کیو بدون تفک  یبدون اصلاح ساختار حکمران  یسازی منظر، اگر خصوص  نی. از ا

که مداخلات    کندی م  تی حما  جهینت  نیصنعت خودرو، از ا  یدر اثربخش  یسازمان  یهااست یو س  یتیر یمد  لالپارسا و همکاران درباره نقش استق  یهاافته ی  ن،یمحقق نشود. همچن

 . (Parsaa et al., 2018)کنند   فیعملکرد سازمان را تضع توانندی م  یتیر یاستقلال مد  تیو محدود  یرونیب

 ، یت یر یمد  یثباتی ب  ر،ییمقاومت در برابر تغ  ،یسنت  یتیریمانند ساختار مد   یشوندگان بر مشکلاتبود. مصاحبه   ییاجرا   تیو ضعف ظرف  یت یر یساختار مد  یمضمون، ناکارآمد   نیسوم

  ی زشیو نبود نظام انگ  یکارشناس   تیمحور، کمبود ظرفداده   یریگم یپروژه، ضعف تصم  تی ریعملکرد، نبود مد   یابیفقدان ارز   ،یریگم یتصم  یندها یضعف فرا   ،یسالار ستهینبود شا 

از نظر   استیکه س یدر صورت ی. حتشود ی م یناش  یمجر یهامحدود سازمان  تی از ظرف یادیو اجرا، تا حد ز  استیس انیکه شکاف م دهدی نشان م افتهی نیکردند. ا دی مناسب تأک

حاضر با مطالعه    افتهیمستمر است.    یاب ینظارت و ارز   یکارآمد و سازوکارها   یاطلاعات  یهاچابک، نظام   یساختارها   خصص،مت  رانیمد  ازمندیموفق آن ن  یمناسب باشد، اجرا  یطراح

توسعه    بدون  یبه اهداف اقتصاد   ی ابیکلان و دست  یهااست یدارد؛ آنان نشان دادند که تحقق س  یدر صنعت خودرو همخوان  انیبندانش   یمنابع انسان   یورزارع و همکاران درباره بهره 

و کنترل  یسازمان یهااست یس  ،یتیری اند که استقلال مدپارسا و همکاران نشان داده   ن،ی. همچن(Zare et al., 2023)  ست ین ری پذامکان  ی منابع انسان  ی ورو بهره   یانسان  هیسرما 

  ی تیریمد   یهات ی در ضعف ظرف  توانی را م  های مشخط   یاجرا  یناکام   لیاز دلا   یکین،  ی. بنابرا (Parsaa et al., 2018)در صنعت خودرو ارتباط دارند    یسازمان   یبا اثربخش  یراهبرد 

 . شودی بلندمدت م جی در قبال نتا ی ریپذ ت یها و کاهش مسئولموجب گسست برنامه رانی مکرر مد راتییکه تغ یزمان  ژهیووجو کرد؛ به جست  یو سازمان 

و توسعه، ضعف ارتباط    قیدر تحق  داریپا   یگذاره ینشان داد که کمبود سرما  جی اختصاص داشت. نتا  یو توسعه و نوآور   قیتحق  ،یمضمون به ضعف نظام توسعه فناور  نیچهارم

  ی و ضعف انتقال فناور  ندهیآ  یهای راه فناور فقدان نقشه  ،یشگاه یآزما  یهارساخت یکمبود ز   ، یاز نوآور  ت یضعف حما   ،یسازی فناورانه، نبود برنامه بوم  ی دانشگاه و صنعت، وابستگ

  ی ساز یداخل   یهااست یس  سهیهمسو است که در مقا   یمیبا مطالعه کوشان و ابراه  افتهی  نیصنعت خودرو هستند. ا   یاتوسعه   ی هااست یس  ی از موانع مهم اجرا  ،یخارج   ی در قراردادها 

  ش ی مؤثر انتقال دانش است و صرف افزا  یو سازوکارها  داری پا  یهااست یفناورانه، س  یهارساخت یوجود ز  ازمندین  یسازی داخل   تینشان دادند موفق  هیو ترک  رانیصنعت خودرو در ا

منسجم    یاستیس  بیترک  تی پاکزاد و همکاران بر اهم  ن،ی. همچن(Kooshan & Ebrahimi, 2021)فناورانه منجر شود    یهات یقابل  یبه توسعه واقع  تواندی سهم ساخت داخل نم

صنعت خودرو سازگار است؛    یبا تحولات جهان   نیپژوهش حاضر همچن  یهاافته ی.  (Pakzad et al., 2021)اند  کرده   دیتأک  ی سازصنعت قطعه  ینوآور   ستمیتوسعه اکوس  ی برا

اند  شده   لیدر صنعت خودرو تبد  یر یپذرقابت   یاصل  یبه اجزا   ت،یفیهوشمند ک  یهاستمیو س  ی هوش مصنوع  تال،یجید   یمانند دوقلو   ییهای که فناور  دهندی نشان م  دی مطالعات جد 

(Liu, 2025; Morales Matamoros et al., 2025; Vacarescu et al., 2025) ه ی سرما  تال،یجید   یهارساخت ینتوانند توسعه ز   یداخل  یهااست یاگر س  ن،ی. بنابرا  

 . افتیخواهد  شی افزا یجهان یصنعت خودرو با روندها ورانهکنند، شکاف فنا یبانیرا پشت  یجذب فناور تیفناورانه و ظرف ی انسان

  ی و رقبا  ی خارج یهاورود شرکت  ت یمحدود  ، ینشان داد که انحصار بازار، کاهش رقابت ساختار ج یبود. نتا  ی گذار مت یبازار، رقابت و ق  یهای مشخط  یپنجم، ناکارآمد  مضمون

  ی کم  شی بر افزا   هااست یتمرکز س  ن،یهستند. همچن  حوزه   نیمسائل ا   نیتررقابت از مهم   ی گرم یو ضعف تنظ  متیق  نییدر سازوکار تع  تینبود شفاف   ،یدستور   یگذار مت یق  ،یخصوص

اهداف    انیاز تضاد م  یناش  توانی را م  افتهی  نیشد. ا  ییمضمون شناسا  نیاز ا  یعنوان بخشبه   ،یتوسعه صادرات و نبود راهبرد برند مل  استیضعف س  ،یر یپذرقابت   یجابه   دیتول

ممکن    ،یو نبود الزامات عملکرد مدتی در صورت استمرار طولان  شوند،ی م  یطراح یداخل  دیاز تول  ت یکه با هدف حما  ییهااست یمعنا که س  نیدانست؛ به ا  یو اهداف رقابت ی تیحما

  جاد ی و ا  یساز ی داخل  یهااست یس  ی تجربه کشورها در طراح  سهیمقا   تیبه اهم  زین  ی میمطالعه کوشان و ابراه  ج یمنجر شوند. نتا  ی نوآور   زهیانگ  ف یو تضع  یاست به کاهش فشار رقابت

  ی در سازوکارها  ی که ناکارآمد  دهد ی ارزش صنعت خودرو نشان م  رهیزنج  ی مال  نیمربوط به تأم  یهاافته ی  ن،ی. همچن(Kooshan & Ebrahimi, 2021)اشاره دارد    یرقابت  طی مح
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  ت ی و حما  یگذار مت یق  یهااست یمنظر، س  نی. از ا (Ismaili Pour Masouleh et al., 2022)قرار دهد    ر یرا تحت تأث  رهیعملکرد کل زنج  تواندی منابع م  ص یو تخص  یمال 

 دهند.   شیرا افزا یو نوآور  تیفیک ،یوربهره   یارتقا زهیانگ ،یوابستگ تی تقو یشوند که به جا  یطراح یاگونه به  دی با  یمال 

نهادها، تداخل   ری وزارت صمت، مجلس، خودروسازان و سا  انیم  یشوندگان بر ناهماهنگبود. مصاحبه   هااست یس  یکپارچگیو شکست در    ی نهاد  یمضمون، ناهماهنگ  نیششم

  ن ی کردند. ا   دیتأک  یگرمیو تنظ  یصنعت  یهااست یس  انیو تضاد م  یریگم یتصم  کپارچهینبود سامانه تبادل داده، فقدان سازوکار    ،یدولت و بخش خصوص  یضعف همکار  ف،یوظا

که    یمتعدد وابسته است. هنگام  گرانیباز   یهماهنگ  زانیآن به م  تیو موفق  ردیگی صورت م  ینهاد   دهیچیشبکه پ  کیصنعت خودرو در    یهای مشخط   یکه اجرا  دهدی نشان م  افتهی

  ن ی . اابدیی م  شی ناقص افزا  یو اجرا   ریوجود نداشته باشد، احتمال تعارض، تأخ  ی ریگم یتصم  یبرا   یخود عمل کند و سازوکار مشترک  ی هر نهاد بر اساس اهداف و منطق سازمان

در    نیتأم  رهی زنج  تی ریمد   ن،ی. همچن(Pakzad et al., 2021)همسو است    ینوآور   ستمی اکوس  گرانیباز  انیتعامل م  جادیبا مطالعه پاکزاد و همکاران درباره ضرورت ا  جهینت

ن تأم  یاشبکه   انیم  ی اتیو عمل  ی اطلاعات  ی هماهنگ  ازمند یصنعت خودرو  از  تول  کنندگاننی گسترده  آس  ره یکل زنج  تواند ی م   یاست و ضعف هماهنگ  دکنندگانی و  کند    ریپذ ب یرا 

(Nhung, 2024)د یمواجهه با اختلالات تأک یبرا  یبخش نیب یو هماهنگ ینهاد یر یپذبه اطلاعات، انعطاف  یدسترس   تیبر اهم  زین نیتأم رهیزنج  یآور. مطالعات مربوط به تاب 

 . (Zhou, 2024)دارند  

کاهش انتشار کربن    ،یطیمحست یشوند. الزامات ز  لیصنعت خودرو تحل  دی در چارچوب تحولات جد  دی با  شدهیی که موانع شناسا  دهد ینشان م   نیپژوهش حاضر همچن  یهاافتهی

  ازمند یدهند که کاهش کربن در صنعت خودرو ن ی نشان م  دی اند. مطالعات جدصنعت افزوده   نیا  یگذار است یبه س  یشتریب  یدگیچیسبز، پ  نیتأم  یهاره یو حرکت به سمت زنج

از الزامات    ی کیبه    نیتأم  ره یزنج  ی طیمحست یعملکرد ز  یابیارز   ن،ی. همچن(Zhang, 2024)است    افت یو باز  کیلجست  د، یتول  کننده،نیمحصول، انتخاب تأم  ی طراح  انیم  یهماهنگ

 راتییاطلاعات مرتبط با تغ  یو افشا   یداریپا   یگزارشگر  گر،ید  ی. از سو (Tawfeeq Saleh Al-Sammarraie & Fathi, 2025)شده است    لیتبد  یصنعت  تی ر یمهم مد

فناورانه که در   یهات ی و محدود ی نهاد یناهماهنگ ،یضعف حکمران  ن،ی. بنابرا(Tóth et al., 2021)خورده است   وند یپ یتیو حاکم یمال   یدر صنعت خودرو با سازوکارها   یمیاقل

 . دهندی کاهش م  زیرا ن  ندهیبا الزامات آ  یسازگار  یصنعت برا  تیبلکه ظرف کنند،ی را دشوار م  ی فعل یهااست یس  یتنها اجراشدند، نه  ییپژوهش شناسا  نیا

  تواند ی م   ی اسیمثال، مداخلات س  ی هستند. برا  کنندهت ی روابط متقابل و تقو  ی صنعت خودرو دارا  یهای مشخط   ی اجرا  یهاپژوهش نشان داد که چالش   یهاافته یمجموع،    در 

و توسعه را مختل کند؛    ق یدر تحق  ی گذاره یسرما  بلندمدت  یبلندمدت منجر شود؛ ضعف اجرا  یهابرنامه  یبه کاهش توان اجرا  یتیر یمد  یثباتی دهد؛ ب شیرا افزا  یتیر یمد  یثباتی ب

  ی هااست یس  یاجرا   تواندی م  ینهاد  یناهماهنگ  ب،یترت  نیناکارآمد کمک کند. به هم  یرا کاهش دهد؛ و نبود رقابت، به استمرار ساختارها  یر یپذرقابت   یو نوآور  یفناور   تی محدود

اصلاح    دهد ی و نشان م  ست یبه مشکلات صنعت خودرو سازگار ن  ی عاملتک   ای  یپژوهش حاضر با نگاه بخش   جینتا   رو،ن ی. ازادکن   فیزمان تضعرا هم   یو توسعه صنعت  یبازار، فناور 

اند  کرده  دیضرورت را تشد  نیا  زین  شدنی تالیجی و د ی، هوش مصنوع۴.۰در حوزه صنعت   ی. تحولات جهانردیصورت گ یو چندسطح یستم یس کرد یرو  کی در قالب   دی با هااست یس

(Liu, 2025; Morales Matamoros et al., 2025; Vacarescu et al., 2025)زمان ساختار  صنعت خودرو به اصلاح هم   یهای مشخط   یاجرا   تی موفق  جه،ی . در نت

 وابسته است.  گرانیباز  انیم یهماهنگ یرقابت و سازوکارها  طی شرا  ،ینظام نوآور  ،یتیر یمد   تی ظرف ،یحکمران

شد و اگرچه   ینفر از خبرگان گردآور  ۱5ها بر اساس مصاحبه با  . نخست آنکه داده ردیمورد توجه قرار گ  هاافته ی  ریدر تفس  دی همراه بود که با  هات یمحدود   ی حاضر با برخ  پژوهش

دست  یریگنمونه  داده   یابیتا  اشباع  ادامه  به  مد   گرانیباز   ریسا   دگاهی د  افت،یها  جمله  از  خودرو،  خصوص  یهاتشکل   ندگانینما  ،یساز قطعه  یهاشرکت   رانیصنعت   ، یبخش 

  ش ی ب هاافتهی  شودی پژوهش موجب م ی فیک تیدر مطالعه حاضر منعکس نشده است. دوم، ماه  میصورت مستقمستقل، به  گرانم یو تنظ یمال   یکنندگان، فعالان بازار، نهادها مصرف 

تعارض منافع و فساد    ،یاسیمداخلات س  ریموضوعات نظ  یاز مسئله قابل استفاده باشند. سوم، برخ   مندنه یو زم  قی عم  یدرک   ارائه  یداشته باشند، در راستا   ی آمار  میتعم  تی از آنکه قابل

نکرده باشند.   انیطور کامل بخود را به  یهای ابی ارز ای  اتیتمام تجرب ،یاملاحظات حرفه  لیکنندگان به دلمشارکت   یهستند و احتمال دارد برخ یتیری و مد یسازمان  تیحساس یدارا 

 شوند.   رییدستخوش تغ  ندهیتحولات آ  ریتحت تأث  شده یی شناسا  نیاز مضام  یکند و برخ  رییصنعت خودرو ممکن است در طول زمان تغ  یو مقررات   ی اسیس  ،یاقتصاد   طی شرا  ن،یهمچن
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  ی هاانجمن   ،یسازقطعه   رانی مد  دگاه ید  ان،یخودروساز و دانشگاه  رانیمد   گذاران،است یو علاوه بر س  ابدیکنندگان گسترش  دامنه مشارکت   ندهیآ  یهادر پژوهش   شودی م  شنهادیپ

  یی و کشورها  رانیا   یصنعت خودرو   انیم  یقیشود. انجام مطالعات تطب  یبررس   زیکنندگان نو مصرف   ی مال  رانی مد  گر،م یتنظ  یکارشناسان نهادها   ،یفعالان بخش خصوص  ،یتخصص

  ی برا   یمطالعات طول  ن،یمؤثر کمک کند. همچن  ینهاد   یسازوکارها   یی به شناسا   تواند ی اند م رقابت داشته   جادی ا  ا ی  یتوسعه فناور   ت،یدر اصلاح ساختار مالک  یترکه تجربه موفق 

از    شدهیی شناسا   نیمضام  انیروابط م  توانندی م   ندهی. پژوهشگران آ شود ی م  شنهادیپ  یو اقتصاد  یاس یس  لفمخت  یهادر دوره   های مشخط   یموانع اجرا   رییتغ  یبررس  با استفاده  را 

  تیظرف  ،یگر میتنظ  ت یفیکنند. مطالعه جداگانه نقش تعارض منافع، ک  یچندگانه بررس  یمطالعات مورد   ا ی  ی استیشبکه س  لیتحل  اد،یبنداده  هیمانند نظر   ترق ی عم  یفیک  ی کردهایرو

 شکست در مرحله اجرا کمک کند.  ی هاسم یمکان ترق یدق نییبه تب  تواندی م  زین ی سازمانان یم یها و هماهنگدستگاه   ییاجرا

پا   ی گذار است یس  شود ی م  شنهاد یپ  ، ییسطح اجرا  در  بر  بلندمدت، پا  ک ی  هیصنعت خودرو  ارز   دار ی چارچوب  از تغ  یبازطراح   یاب یو قابل  ناسازگار مقررات    راتییشود و  مکرر و 

و استقرار   رانیدر انتصاب مد یرتخصص یغ اخلاتکاهش مد ،ییو پاسخگو  تیشفاف تیتقو ت،یو مالک یگر میتنظ ،یگذار است یدولت در س  یهاروشن نقش  کیشود. تفک  یریجلوگ

سازان،  گذار، خودروسازان، قطعهقانون   یوزارت صمت، نهادها   انیم  یهماهنگ  یسازوکار دائم  جادیا  ن،یدهد. همچن  شیرا افزا  هااست یس  یاجرا   تیظرف  تواندی م  یسالار سته ینظام شا

  شیبر داده، افزا  یمبتن  یریگم یتوسعه تصم  ران،یعملکرد مد   یابی نظام ارز  تیتقو  ها،ی مشخط   شیداده و پا  کپارچهیاست. استقرار سامانه    یضرور   یو مراکز علم  یبخش خصوص

و   تکاهش ران  ،یرقابت واقع   تی تقو ،یگذار مت یق ی سازوکارها یجی حوزه بازار، اصلاح تدر . در شود ی م هیتوص زین ی راه فناورنقشه   نیو توسعه و تدو قیدر تحق  داریپا  یگذار ه یسرما 

انجام    یستم یصورت هماهنگ و سبه   دی هرگونه اصلاح با  ت،یدنبال شود. در نها   یبرند مل   یتوسعه صادرات و ارتقا  یهااست یدر کنار س  دی با   یورود مؤثر بخش خصوص  طیشرا   جادیا

 منجر نخواهد شد.   داری پا جیمرتبط، احتمالاً به نتا   یاجزا ریدر سا  رییبخش بدون تغ  کیاصلاح   رایشود؛ ز 

 تشکر و قدردانی

 گردد. از تمامی کسانی که در طی مراحل این پژوهش به ما یاری رساندند تشکر و قدردانی می

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع گونه چیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مالی حمایت 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.  

Extended Summary 

Introduction 
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The automotive industry is widely recognized as a strategic and high-impact sector because of its extensive backward and 

forward linkages with steel, petrochemicals, electronics, machinery, transportation, financial services, insurance, logistics, 

information technology, and a broad range of manufacturing and service activities. Beyond its direct contribution to production 

and employment, the automotive industry can function as an important platform for technological learning, industrial capability 

development, innovation, supply-chain formation, and productivity enhancement. In recent decades, however, the competitive 

environment of the global automotive industry has changed substantially. Digitalization, artificial intelligence, smart 

manufacturing, environmental requirements, supply-chain disruptions, new mobility technologies, and growing pressures for 

decarbonization have transformed the conditions under which automotive firms and governments operate. Consequently, the 

effectiveness of automotive-industry policies increasingly depends not only on policy formulation but also on the institutional, 

managerial, technological, and organizational capacities required for their successful implementation. Contemporary studies 

emphasize that effective supply-chain and logistics management has become a fundamental requirement for maintaining the 

efficiency, responsiveness, and competitiveness of automotive production systems (Nhung, 2024). 

In Iran, the automotive industry has historically been subject to extensive governmental intervention through industrial 

protection, import restrictions, pricing regulations, localization requirements, financial support, ownership policies, 

privatization initiatives, and technology-development programs. Despite these interventions, persistent problems such as 

limited competitiveness, technological dependence, unstable management, weak productivity, financial constraints, market 

concentration, and uneven product quality indicate a continuing gap between policy intentions and actual outcomes. This gap 

highlights the importance of examining policy implementation rather than concentrating exclusively on policy formulation. 

Previous Iranian research has shown that the achievement of macro-level industrial and economic policies requires appropriate 

organizational and human-resource capacities, particularly the effective use of knowledge-based human resources (Zare et al., 

2023). Likewise, the development of coherent policy mixes in automotive-related innovation ecosystems has been identified 

as necessary for coordinating policy instruments and strengthening interaction among relevant institutional actors (Pakzad et 

al., 2021). 

Government ownership and privatization constitute another important dimension of automotive policy in Iran. Although 

privatization has generally been expected to reduce direct governmental control, improve efficiency, enhance accountability, 

and create more competitive organizational arrangements, the actual implementation of privatization policies may differ 

substantially from their formal objectives. Research on the implementation and evaluation of privatization policies in Iran’s 

automotive industry has emphasized that privatization must be evaluated in terms of governance arrangements, managerial 

consequences, oversight mechanisms, and implementation quality rather than merely formal changes in ownership (Abbas 

Sheikh Rabii et al., 2023; A. Sheikh Rabii et al., 2023). Similarly, research on managerial independence and organizational 

effectiveness in the automotive sector has highlighted the significance of managerial autonomy, organizational policies, and 

strategic control in shaping organizational performance (Parsaa et al., 2018). These findings suggest that political intervention, 

unstable managerial appointments, conflicts of interest, and weak accountability mechanisms may fundamentally affect the 

ability of organizations to implement industrial policies effectively. 

Technology development and localization are also central concerns in Iran’s automotive-policy environment. Localization 

policies are unlikely to generate sustainable industrial development unless they are accompanied by technological learning, 

research and development, effective knowledge transfer, capable suppliers, and appropriate institutional support. Comparative 

evidence on automotive localization policies in Iran and Turkey indicates that successful localization depends on a combination 
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of stable policy frameworks, technological capacities, and effective industrial institutions rather than on local-content 

requirements alone (Kooshan & Ebrahimi, 2021). Furthermore, strategic foresight has been identified as an important 

requirement for the long-term development of Iran’s automotive industry, particularly in relation to science, technology, and 

innovation (Shirvani Naghani et al., 2019). The absence of a long-term technological roadmap can therefore contribute to 

fragmented decision-making and reactive policy responses. 

These challenges have become increasingly important because the global automotive industry is experiencing rapid 

technological transformation. Digital twins are now being applied across automotive design, manufacturing, monitoring, 

maintenance, and lifecycle management, demonstrating the growing importance of integrated digital infrastructures (Liu, 2025). 

Artificial intelligence has similarly expanded opportunities for automated quality-defect detection and advanced production 

control (Morales Matamoros et al., 2025), while Industry 4.0 technologies are reshaping quality-management systems within 

automotive manufacturing (Vacarescu et al., 2025). At the same time, supply-chain resilience has become a major strategic 

concern, requiring improved coordination, information exchange, flexibility, and preparedness for disruption (Zhou, 2024). 

Environmental pressures are also transforming automotive policies, as green supply-chain management and carbon-reduction 

strategies increasingly influence production and logistics decisions (Zhang, 2024). Environmental performance across 

automotive supply chains has consequently become an important criterion of industrial management (Tawfeeq Saleh Al-

Sammarraie & Fathi, 2025), while climate-related sustainability is increasingly interconnected with corporate governance and 

financial reporting in the automotive sector (Tóth et al., 2021). 

Financial capacity represents an additional determinant of successful policy implementation. Automotive production 

involves a complex value chain requiring substantial working capital, investment in production facilities, technology 

acquisition, supplier development, and sustained research and development expenditure. Previous research in Iran has therefore 

emphasized the importance of developing financing instruments suited to the structure of the automotive value chain (Ismaili 

Pour Masouleh et al., 2022). Taken together, the existing literature indicates that automotive-policy implementation operates 

within a complex system involving governance, political influence, managerial capability, financial resources, technology, 

innovation, competition, and interorganizational coordination. Nevertheless, these dimensions have often been examined 

separately. A comprehensive qualitative examination of how experts perceive the interconnected barriers to implementing 

automotive-industry policies in Iran can therefore contribute to a more integrated understanding of policy failure. Accordingly, 

the present study aimed to identify and analyze the barriers and challenges to the implementation of automotive-industry 

policies in Iran through thematic analysis of experts’ experiences and perspectives. 

Methods and Materials 

This applied study adopted a qualitative research design grounded in an interpretive paradigm and an inductive analytical 

approach. The participants consisted of experts with substantial professional, managerial, policymaking, legislative, industrial, 

or academic experience related to Iran’s automotive industry. Participants were selected purposively to ensure that individuals 

with direct knowledge of automotive policymaking and implementation were represented. Snowball sampling was also 

employed to identify additional information-rich participants. Sampling continued until data saturation was achieved. The final 

sample comprised 15 experts, including senior and middle managers from the Ministry of Industry, Mine and Trade, current or 

former members of the Industries Commission of the Islamic Consultative Assembly, board members and senior managers 

from Iran Khodro and SAIPA, and university faculty members and researchers with relevant academic expertise. 
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Data were collected through in-depth semi-structured interviews. The interview guide was developed after reviewing 

relevant policy documents, previous research, and major issues associated with automotive-industry policymaking and 

implementation. Questions addressed participants’ experiences of policy implementation, governance and regulatory problems, 

political and managerial interventions, institutional coordination, organizational and executive capacities, technology 

development, research and development, market structure, competition, pricing, and other factors perceived to obstruct 

effective implementation. Interviews remained flexible, allowing probing questions to clarify emerging concepts and obtain 

detailed explanations. With participants’ consent, interviews were recorded and subsequently transcribed. Field notes and initial 

analytical observations were also recorded during the data-collection process. 

The data were analyzed using inductive thematic analysis. Analysis began with repeated reading of interview transcripts to 

achieve deep familiarization with the data. Meaningful statements related to barriers and challenges in policy implementation 

were then assigned initial codes. Similar or conceptually overlapping codes were compared, refined, and combined. Related 

codes were subsequently organized into basic themes, and conceptually connected basic themes were grouped into broader 

organizing themes. Throughout the analysis, emerging themes were repeatedly compared with the original interview data to 

ensure conceptual coherence, internal consistency, and adequate grounding in participants’ accounts. Data collection and 

analysis proceeded iteratively until no substantively new themes emerged. 

Findings 

The 15 participants were between 40 and 55 years of age, with a mean age of approximately 47.73 years. Six participants 

held doctoral degrees, five held master’s degrees, and four held bachelor’s degrees. Their disciplinary backgrounds included 

industrial engineering, industrial economics, executive management, mechanical engineering, macroeconomics, electrical 

engineering, technology management, marketing, industrial management, and computer engineering. This heterogeneous 

composition enabled the analysis to incorporate perspectives from governmental policymaking, legislation, industrial 

management, automotive production, technology, and academia. 

The thematic analysis resulted in 76 basic themes, which were organized into six major organizing themes. The first theme, 

“weaknesses in governance and regulation,” encompassed the absence of integrated and long-term automotive policies, 

frequent changes in regulations, incomplete or unstable implementation of approved rules, insufficient transparency in 

policymaking and monitoring, weak policy-evaluation systems, lack of a comprehensive automotive-development strategy, 

bureaucratic overlap, contradictory directives, lack of strategic foresight, inadequate feasibility studies, and weak assessment 

of policy impacts. 

The second organizing theme was “political interventions, conflicts of interest, and corruption.” It included political 

influence over industrial decisions, appointment of managers on political rather than professional grounds, conflicts of interest 

within policymaking structures and state-affiliated automotive companies, rent-seeking in resource allocation, political pressure 

on executives, insufficient transparency in managerial appointments, weak accountability and anti-corruption mechanisms, 

influence of powerful stakeholders on legislation, dependence of the industry on changes in government, and insufficient 

separation between the state’s policymaking and ownership roles. 

The third theme, “inefficient managerial structures and weak implementation capacity,” reflected traditional and change-

resistant management structures, frequent managerial turnover, inadequate merit-based appointments, weak organizational 

decision-making, lack of performance-evaluation systems, limited managerial training, fragmented organizational objectives, 

insufficient implementation capacity, lack of project-management systems, weak data-driven decision-making, organizational 
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inflexibility, inadequate internal coordination and control, insufficient expert capacity, and limited incentive mechanisms for 

policy implementers. 

The fourth organizing theme, “weaknesses in technology development, research and development, and innovation,” 

encompassed inadequate and unstable investment in research and development, lack of a comprehensive policy for emerging 

technologies, weak university–industry interaction, technological dependence without systematic localization, insufficient 

support for innovation and intellectual property, inadequate technological and laboratory infrastructure, shortages of specialized 

human resources, absence of future-oriented technology roadmaps, weak international technological cooperation, ineffective 

technology transfer in foreign contracts, and insufficient incentives for firm-level innovation. 

The fifth theme, “ineffective market, competition, and pricing policies,” included market concentration around the two 

dominant manufacturers, structurally weak competition, restrictions on foreign-company entry, administered pricing, lack of 

pricing transparency, insufficient competition regulation, excessive emphasis on production quantity rather than 

competitiveness, weak export-development policy, absence of a national brand strategy, lack of a competitive-market roadmap, 

rent created by administered pricing, and barriers to private-sector competitors. 

The sixth organizing theme was “institutional misalignment and failure of policy integration.” Participants highlighted weak 

coordination among the Ministry of Industry, Mine and Trade, Parliament, automotive manufacturers, regulators, and other 

relevant organizations; overlapping institutional responsibilities; insufficient public–private coordination; lack of integrated 

policy-data systems; absence of a unified mechanism for macro-level decision-making; contradictions between industrial and 

regulatory policies; and substantial delays in policy approval or implementation resulting from institutional disagreements. 

Discussion and Conclusion 

The findings demonstrate that barriers to automotive-policy implementation in Iran are systemic rather than isolated. Weak 

governance and regulatory instability create an uncertain implementation environment in which organizations face changing 

rules, inconsistent priorities, and limited accountability. Such instability undermines long-term planning and reduces the ability 

of implementing organizations to maintain continuity across successive policy initiatives. The problem therefore appears to 

involve not only the content of particular policies but also the broader institutional architecture through which policies are 

formulated, coordinated, implemented, monitored, and revised. 

Political intervention and conflicts of interest further complicate this environment. When ownership, regulation, 

policymaking, resource allocation, and industrial management are insufficiently separated, political and organizational 

objectives may become intertwined. This can weaken managerial autonomy, professional decision-making, transparency, and 

accountability. Frequent managerial changes may also disrupt institutional learning and prevent sustained commitment to long-

term industrial strategies. 

The results further indicate that implementation failure is closely related to the internal capacity of implementing 

organizations. Policies require competent managers, technically capable personnel, reliable data, monitoring systems, project-

management structures, organizational coordination, and sufficient incentives. Where these capacities are weak, even formally 

appropriate policies may remain only partially implemented. Technological limitations compound these problems because 

contemporary automotive competition increasingly depends on research and development, digitalization, advanced quality 

systems, technology transfer, and innovation capabilities. 

Market structure represents another important component of the implementation problem. Concentrated markets, barriers to 

entry, administered pricing, and weak competitive regulation may reduce incentives for efficiency, innovation, quality 
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improvement, and consumer responsiveness. At the same time, fragmented institutional responsibilities make coordinated 

reform difficult. The interaction among these dimensions suggests a reinforcing cycle in which political intervention contributes 

to managerial instability, managerial instability weakens technological and organizational development, limited innovation 

reduces competitiveness, and weak competition may in turn preserve inefficient institutional arrangements. 

Overall, the study concludes that improving the implementation of automotive-industry policies in Iran requires a systemic 

approach rather than isolated policy adjustments. Sustainable improvement depends on strengthening governance and 

regulatory stability, clarifying institutional responsibilities, reducing conflicts of interest, professionalizing management, 

enhancing implementation capacity, supporting research and innovation, improving market competition, and establishing 

effective mechanisms for interinstitutional coordination. The central implication is that policy failure in the automotive industry 

is best understood as the outcome of interconnected governance, political, managerial, technological, market, and institutional 

deficiencies, and meaningful reform therefore requires coordinated change across these dimensions. 
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